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Forord

Krig er en av de alvorligste prevelsene menneskeheten star overfor. Dens destruktive
krefter river opp samfunn og individer, pafarer store lidelser og legger grunnlaget for
dype sar sorkan vare i generasjoner. | en slik virkelighet er det lett & tro at kaos og
grusombhet far styre. Likevel finnes det reglest rammeverk som veileder oss i

hvordan vi skal fgre krig, ogsa under de mest ekstreme omstendigheter. Disse reglene
nedfelt i krgens folkerett, er et uunnvaerlig kompass som hjelper oss a opprettholde

en grunnleggende menneskelighet selv i krigens skygge.

Respekt for folkeretten i krig krever mot. Det krever ansvarsfglelse, ikke bare overfor
de vi stdr sammen med, men ogsa overfor de vi star imot. Selv nar var motpart
kanskije ikke fglger reglene, ma vi opprettholde vart etiske og juridiske ansvar. Vi ma
hardle med zere, selv nar aeren tilsynelatende er fraveerende rundt oss. Fordi vi, nar
krigen er over, ikke bare skal leve med dens konsekvéngena ogsa kunne leve

med oss selv.

Det kan virke vanskelig & forstd og anvende reglene i krigens folkerett. Mange av dem
ble utformet i en annen tid, under andre omstendigheter. Men selv om tidene har
endret seg, har de grunnleggende prinsippene om respekt for menneskeliv og
beskyttelse ade mest sarbare forblitt like relevante. Denne manualen har til hensikt &
hjelpe til med & navigere i dette komplekse landskapet og klargjgre hvordan disse
tidlgse prinsippene skal tolkes og anvendes i dagens konflikter.

Respekt, ansvar og mot er baerebjelkene i krigens folkerett. Respekt for menneskelivet
og menneskeverdet er grunnleggende i enhver konflikt. Det handler om & se fienden
som et medmenneske, uavhengig av hva som star pa spill. Selv i krigens brutalitet ma
vi bevare en grunnleggende respekt for de vi kiemper mot, for sivile som rammes, og
for de som er utenfor kamp, slik som sarede eller krigsfanger. Det er en paminnelse
om at selv i krig er det grenser for hva som er akseptabelt.

Ansvar er like essensielt. Nar vi fgrer krig, baerer vi et tungt aiiskée bare

overfor vare egne styrker og sivilbefolkningen, men ogsa overfor det internasjonale
samfunnet. Det er vart ansvar a sikre at handlingene vare fglger de etablerte reglene,
sdv nar det virker vanskelig eller krevende. A falge folkerettens regler er ikke bare en
juridisk forpliktelse; det er en moralsk plikt som sikrer at vi star til ansvar for vare
handlinger, bade under og etter krigen.
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Mot handler om mer enn fysisk styrke. Det er motet til & st opp for prinsippene, selv
nar presset er stort og farene mange. Det krever mot & holde fast ved folkerettens
regler nar vi mgter en fiende som ikke gjar det, eller nar kortsiktige fristelsger til

bryte med reglene dukker opp. Dette motet sikrer at vi, selv i krigens gyeblikk, holder
fast ved vare verdier og prinsipper, og det gir oss styrken til & mate fremtiden med en
ren samvittighet.

Gjennom a etterleve prinsippene om respekt, ansvar og mot, er vi i stand til & fgre en
krig som, til tross for sin gdeleggende natur, fortsatt bevarer var menneskelighet.

Ingen gnsker krig, men om den kommer, er det vart ansvar & fagre den innenfor de
grensene som folkeretten setter. Gjennom denne manualen sgker vi a gi veiledning
som ikke bare opprettholder rettsreglene, men ogsd menneskeverd, selv i de mgrkeste
stunder.

Z;épda é%}uﬂw-—x

Oslo,28. februar205
Forsvarssjefen
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Innledning og br uker veiledning

Manual i krigens folkeett er en praktisk veiledning fonedlemmer av de norske
militeere styrker til buk ved planlegging og gjennomfgring av operasjoner i vaepnet
konflikt, og i undevisning. Manualen er ment a gggreglene i krigens folkett mer
tilgjengelige forForsvaets personell og styrkegnnleggende holdninger og kultur
knyttet til krigens folkeett pa alle nivae Den skal klargjere hva som forventes av
norske styrker involvert i vaepnede konflikter. Detterggaved & samle de mest
aktuellereglene i krigens folkett p& ett sted, og ved a fortdahva reglene innebeer.
Selv om manualen vil gi svar p& mange av de juridiske problemstillinger som oppstar i
militeere operasjonevil det utvilsomt oppsta situasjoner hvor man ikke firmee

klart svar i manualen. | slike tilfeller skal de s@manlegger og leder operasjonsgke
rad hos jurist Forsvaet. Manualen har til hensiktr&flektere Forsvaretsyn pa
hvordanreglene skal anvendes. Det er likevel viktig deségarover at endringer i
regelverket kan fekomme og at det kanriigge ytterligee instukser og diektiver
som ma tas hensyn til.

| operasjoner vil norske styrkers handlingsrontesatyrt av bade militae forhold,
politikk og juss. Det innebier at en operasjons planerdrer og diektiver normalt vil
begensestyrkenes handlingsrom slik at ikke alle handlinger sorovige etter
krigens folkeett, n@dvendigvis er tillatt i enhver operasjon. | slike tilfeller ma
manualen anvendes med de teegninger som falger av faringer gitt for den enkelte
operasjon. Dersom operasjonens pltaoelrer og diektiver ikke gir noen faringer for
hvordan styrkene skal handle i en veepnet konfiiks| Forsvaets personell inette

seg etter manualen.

Manualens twvedmalguppe er norsk personell som planlegger og leder operasjoner pa
taktisk og operasjonelt niva. Dette har pavirket bade manualens sprak og oppbygning.
Det er tatt utgangspunkt i ulike operative problemstillingi som hvem og hva som

er lovlige mal, hvem og hva som er beskyttet, hvem som kavéefrineten, og

hvordan angep skal gjennomies.

Krigens folkerett er ett av flere rettsomrader som pavirker gjennomfaringen av
militeere operasjoner og inngar i samlebetegnelsen operasjonell rett. Operasjonell rett
brukes til & referere til de juridiske rammene som gjelder for selve konflikten og andre
rettsforhold som pavirker hvordan operasjoner blir planlagt, organisert og gjennomfart.
Det inkluderer eksempelvis ogsa erstatniaisarbeideett og havett. Det er viktig at
spesielt styrkesjef og dennes juridiske radgiver kjenner til alle relevarsemeider.

1
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Mange av d@roblemstillingeneg temaene som behandles i manualen, gar igjen i
flereav kapitleneFor & unnga for stor grad a@wobbeltbehandling er detukt
krysshenvisninger til amd steder i manualen hvorukeren finnermer om samme
tema eller om naerliggende.

Kapittel 1 gir en introduksjon til krigens folkett, og avgenser dette temaet fra aad
rettslige problemstillinge slik somregler for nar det er tillatt &rbke veepnet makt mot
ande state menneskeettighete, ngdverge og engasjemeegla. Ettersomreglene
som sier noe om nar det ewvltil & bruke vaepnet makt mot en annen statg@ad
bellum») logisk sett kommer farst, er dette behandlet innledningstter. det
presentees krigens folkeett, og ulike bemeper som armgp, fiendtligheterog krig
avklares. Det gis ogsa en innfaring i deignleggende prinsippene i krigens fott.
Videre blir det forklat hvor og nar krigens follkett kommer til anvendelse, og
hvordan ulike konflikttypeklassifiseessom enten internasjonale eller ikke
internasjonaleKapitteletavsluttes med problemstillinger knyttetrgitslig
interoperabilitet i flernaginaleoperasjoner og problemstillinger knyttet til
fredsoperasjongefgr krigens folkeett avgenses fra amd rettslige problemstillinge

Kapittel 2 omhandlereguleringen av gjennomfaring av operasjoner i krigens folkerett,
med fokus pa malvalgsprinsipper og forheédga. Kapitteletgir en kat introduksjon

til hvem og hva som eoVlige mal, og fokuser videe pa hvor sikker en méa vespa

at noe eller noen eovlig mal for & kunne angrip&orbudet mot vilkarlige angp og
kravet om proporsjonalitet blir sa drgftet, far plikten til & ta forhelgler for & unnga
ellerredusee sivile fglgetap ved angp behandleBlant annet sies det noe om

hvordan dette pavirker valg av midler og metg@sentuell forhandsvarsling og ulike
vurderinger knyttet til dynamiske og forhandsplanlagte operasjone

Etter dette innledende kafelet om gjennomfgring av operasjonblir de ulike
problemstillingene knyttet til gjennomfaring av operasjoner behandlet mer detaljert.
Kapittel 3 presenteer hvem som enllige mal og vilkaene for & vae dette, mens
kapittel4 behandler beskyttelsegler geneelt og hvem som har krav pa spesiell
beskyttelse. Kapitted tar for seg ulike problemstillinger som kan oppsta nar sivile yter
stgtte til ForsvareKapittel 6 beskriver de spesielleglene for saniteten og beskyttelse
av syke, siede, skipbudne og dade, bade ut fra hvilke krav de har pa beskyttelse og
hvilke oppgaver de kantfgreuten & miste denne beskyttelsen. | kapittgis det en
oversiktover hvadan personer som blir et frineten skal behandles, og hvilke
kategorier de hmr under: om de er krigsfargsikkerhetsintermge eller kriminelle.
Kapittel 8 behandler objekter: Hvilke objekter ewlige mal, og hvilke skal beskyttes?

| kapittel 9 og 10 beskrivesegulering avdvlige og ubvlige krigfgringsmidler (vapen)
og-metode. Kapittel11, 12 og 13 fokuserer pa maritime operasjoner, luftoperasjoner
0g cyberoperasjoner, og behandler problemstillinger som er spesielle for disse typene
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operasjoner. Manualen i sin helhet kommer til anvendelse pa alle typer operasjoner,
men siden krigens folkerett opprinnelig fokuserte pa landkrig, har egne reglerfor sjo
og luftkrig blitt utviklet i tillegg. Videre reiser cyberoperasjoner nye spgrsnmal so
krever egen veiledning.

I krigens folkerett fokuseres det i stor grad pa lovligheten av angrep, herunder hvem og
hva som lovlig kan angripes, og hvem og hva som skal beskyttes mot dvigrep.

ogsa antk handlingeregulees og er aktuelle for norske styrker refegjennomfaring

av operasjoner. En del av disse mndktivitetene er behandlet i kapitiel om

kontroll- og sikkerhetstiltaloverfor sivilbefolkningen i vaepnet konfliktema i dette
kapitteleter blant annet eskalering av maktk, kontrollposter og sivile opgyer og
urolighete.

Kapittel 15 omhandleregler for okkupasjorOkkupasjoneetten angir flee plikter og
rettigheter forokkupasjonsmaktemissereglene vil for eksempel kunne bli aktuelle
for norske styrker dersom de deltar i en multinasjonal operasjon sentifg
okkupasjon av et annet land.

Kapittel 16 fokuseer pa etterlevelse og handhevelse av krigens retkeg
presenteer blant annet konsekvenser audid pa krigens folkett. Det blir forklat
hva som skal til for & bli holdt personlig ansvarlig for egne handlinger (individuelt
ansvar) og for & bli holdt ansvarlig for handlinger ttfs underocdnede
(overardnedes ansvargttersom budd pa krigens folkett i de flestdilfeller vil veere
straffbat, er fokusfor kapitteletpa straffeanswainkludert straffbarhetsvilkd mulige
straffrinetsgunnerog krigsforbrytelse.

| det avsluttende kapittdl7 gis det en ka innfaring i engasjementsgla, bade hva de
er og hvadan de regulererrbk av makt. Engasjememnggler er utviklet blant annet pa
bakgunn avrettgegle, inkludet krigens folkeett, og er ddor et verkpy for militeere
sjefer for a sike etterlevelse av krigens folit.

*

Manualen er utviklet akorsvaets hggskole pa oppdrag fra og etter godkjenning av
ForsvarssjefenOppdateringen av gjeldende versjon ble ledgirafessoiCamilla
Guldahl Cooper.

Fagmyndighet for militaerjurister og militserjuridisk radgivning skal veere kontaktpunkt
for forsvarssektoren ved tvileg prinsippsparsmal knyttet til manualen, og skal sikre
avdgmming av slike spgrsmal. Juridisk Enhet i forsvarsstaben er fra 1 juli 2024
fagmyndighet for militaerjurister og militaerjuridisk radgivnirgvrige innspill til
manualen kan sendesitillitarmanualen@mil.no
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Manualen har til hensikt & beskrive de rettslige rammer som Forsvaret skal ta seerlig
hensyn til ved planlegging og gjennomfaring av operasjoner i en vaepnet konflikt,
samt & angi Forsvarets syn pa hvordan reglene skal tolkes og anvendes. Ettersom
manualen gir en forenklet fremstilling av mange saksforhold og det kan forekomme
endringer i regelverket, skal manualen ikke anses som en uttgmmende kilde til
analyse og avgjgrelse av eventuelle tvilsspgrsmal. | enkelte tilfeller kan det gis ordrer
og retningslinjer som er mer restriktive enn det som er beskrevet i manualen.
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Introduksjon

Dettekapitteletvil gi en introduksjon til krigens folkerett og foreta en
avgrensning mot tema som ikke er behandlet i detalj i denne manualen.

Folkerett

Gjennom internasjonale avtaler har stater regulert hvordan statene skal
forholdeseg til hverandre pa ulike omrader. Dette systemetmedbm:

statlige avtaleeller traktater kalles folkerett eller internasjonal rett. Et av
omradene stater heegulert, er bruken av militzer makt. Bade adgangen for en
stat til & anvendeaepnet mkt mot en annen stat (pa lajirs ad bellunhog
hvordan erveepnet kofiikt skal utkjempes (pa latijus in belloeller pa norsk
krigensfolkerett eller internasjonal humaniteer rett), er regulert i internasjonale
konvensjoner og i sedvaneretten, det vil si nedskreven og uskreven rett.
Manualen vil fokusere pa krigeriolkerett, men i detteapitteletvil det ogsa

gis en kort introduksjon til reglene om staters adgang til maktanvendelse.

JUS AD BELLUM OG JUS IN BELLO
Jus ad bellum: regler som regulerer nar stater har lov til & intervenere i eller
bruke vaepnet makt mot en annen stat.

Jus in bello eller krigens folkerett: regler som regulerer hvordan militeere
operasjoner i en vaepnet konflikt skal gjennomfares.

Rettsgrunnlag for bruk av militeer makt 1 jus ad bellum
Overordnede regler om internasjonal fred og sikkerhet fremgar gpakten

av 1945. Den klare hovedregelen etter folkeretten er at det er forbudt for en stat

& bruke veepnet makt mot en annen’staén noen unntak fra maktforbudet
finnes. Disse vil bli presentert i punkt6i 1.13 | de tilfeller hvor erstat

bruker vaepnet makt mot en annen stat, det veere seg i trdd med folkelletten
ikke, og det utvikler seqg til en vaepnet konflii,krigens folkeett uansett
regulee selve kigferingen. Krigens folkeett bygger pa en erkjennelse av at
krig eller vaepnet konfliktnoen tilfellerer uunngéelig, og at detrder er

1 De faentenasjoners pakt av 26. juni 194BN-pakten) at. 2(4).
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ngdvendig & heegler som har som méakrédusee ungdvendig lidelse og skade
bade for sivile og stridende. Krigens foleét kommer til anvendelse
uavhengig av hvem som it den veepnede konflikteng ogsa uavhengig av
om patene ikonfliktenselv defineer situasjonen som vaepnet konflikt.

For & vaee i stand til & holde temaejes ad bellunog krigens folkeretatskilt,
er det ngdvendig & gi en oversikeer hvilke problemstillinger som faller inn
under hvilket tema. Det vil dfor gis en kot introduksjon tiljus ad bellunfar
det gis en introduksjon til krigens foliedt.

Hovedregelen om forbud mot bruk av makt og intervensjon

1.4  Stater har gjennom Fgakten forpliktet seg til & Igse internasjonale tvister pa
en fredelig méte. De skal ikkeue med eller huke veepnet makt mot ared
staters territorielle integritet eller politiske uavhengigBkdter skal heller ikke
blande seg inn i forhold som ligger innenfor emndtaters egen jurisdiksjon
(intervensjon)?

1.5 Maktforbudet ogorbudet mot intevensjon tar utgangspunkt i stateet til
respekt for eget territorium og stateest til selv & handte interne anliggender
(suveenitetsprinsippet). Formalet med forbudene avidasak a opgttholde
internasjonalred og sikkerheMaktforbudet pavirker ogsa en stats adgang til
a anvende vaepnet makt mot ikkiatlige akteer som befinneseg pa teitoriet
til en annen staMakthruk overfor ikke-statlige akteer, uten tillatelse fra
staten hvor disse akiene befinneseg, vilnemlig kunne kenke statens
suveenitet. Forbudeteguleer imidletid ikke en statstuk av veepnet makt
mot gupper av personer som befinseg pa statens eget territorium, men det
betyr ikke at stater dermed star fritt til & igj@let de @nsker pa eget territorium.
Statens buk av makt pa eget territorium i tilfelle av veepnet konfldgulees
av internrett, krigens folkeett ogevrige relevante folkeettslige forpliktelser
som for eksempel mennesk#ighete.

Unntak fra forbudet mot bruk av makt mot andre stater

1.6 For at bbuken av vaepnet makt mot en annen stat ske¢ vaamsvar med
folkeretten, ma situasjonen falle inn under et av de fglgeedantakene fra
forbudet mot & tuke makt mot an@ stater: mandat fra FNs sikkerhetsrad,
statligrett til selvforsva, eller samtykke Grunnlaget for maktbrukeumgjgren
viktig ramme for operasjonegttersonmakttruken ma vaeragdvendigor
operasjonenformal, det veere se§ stoppe et angpeellerutfgre oppdraget i
mandatetog begrenset til det som er ngdvendig for & oppna dette formalet

2 EN-paktens &t. 2(3), 2(4)og 2(7).
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FN-mandat

1.7  Etviktig unntak fra forbudet motrbk av veepnet makt mot en annen ethr
pa en femmeds statrritorium moten organisert vaepngtuppe er et mandat
fra FNs sikkerhetsrad. FN sKairst og femst forsgke a finrfeedelige
lgsninger pa welens konflikte3 og hari henhold til bade FMaktens kapittel
VI og VIl adgang til & vedta erekkeikke-militeere tiltak av bade frivillig
(kapittel V1) og bindende karaktekapittel VII). Eksempler pa tiltak utenrbk
av vaepnet makt er frivillignegling og bindende sanksjanBersom slike
tiltak ikke farer frem ellerikke anses tilsekkelige, karSikkerhetsradet
autorisee lruk av veepnet makted & vedtaesolusjoner etter kapitt#lll. * For
at Sikkkerhetsradet skal kunnedta en slikesolusjon, ma det fastsla at det
foreligger en situasjon somuerinternasjonalried og sikkerhet pa en slik méte
at det er ngdvendig a gi tillatel§ka bruke veepnet maktMandatsom
autoriserer maktbrupresisereogsahvamaktbruken er forventét oppra og
definerer dermed rammene for operasjondaktbrukma veerenensiktsmessig
for & oppndmandatets oppdrag dicke ga lengre enn det somresdvendigdet
vil si, den ma veere ngdvendig fayholdsmessigdroporsjongl

1.8  Skkerhetsradet kan gi mandat for ulike grader afoomer for militaze tiltak
og truk av militeer makt. Dette kan enten igjg veda oppette en FNedet
operasijon eller ved@ mandat til FNs medlemsstatenten individuelt eller
vedregionale organisasjoner som\NO, Den afrikanskenion eller Den
europeiske uniorNorsk deltakelse i ISAF i Afghanistan (f2®03til 2014) og
i Libya (fra 21. mars til 1. august 2011) var bapé slike mandatesom ofte
refereres til somkapittel VIl -mandate».

1.9 Militeere operasjoner som gjennomfgres med bakgrunn i et kapittel VII
mandat, vil i mange tilfeller innebeere bruk av veepnet makt av earsker
intensitet at situasjonen kan klassifiseres som en veepnet konflikt, men dette
trenger ikked veere tilfellet. | noen situasjoner har Sikkerhetsradet valgt & gi en
operasjoret robust mandat som tar hgyde for at situasjonen kan komme til &
eskalere tien vaepnet konfliktUN Mission in South Sudan (UNMISSgr et
eksempel pa en operasjon som er basert pa kapittel VII, men hvor de
internasjonale styrkene ikke deltar i en vaepnet konflilkke robuste mandat
anvendes i stadig flere situasjon@enne tilngermingen er et resultat av
tidligere til dels sveert negative erfaringéeriblant situasjoner hvor mandatet
fra Sikkerhetsradet ikke ga rom for tleak som var ngdvendige for & handtere

3 FN-paktens at. 33.

4FN-paktens &t. 4109 42.

5 FN-paktens &t. 39.

6 UNMISS bleopprettet ved sikkerhetsradsresolusjon 1996 i 2011.
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den situasjonen militaeroperasjonar ment & lgse. Det kan derfor foreligge et
kapittel VIl-mandat uten at maten dagen mandatet gis eller pa et senere
tidspunktstaroverfor en vaepnekonflikt. Det er den faktiske situasjonen som
avgjer om en situasjon skal ansesn en vaepnet konflikbg i sa fall hvilken
type vaepnet konflikti staroverfor. Hvordan FNs sikkerhetsrad eller General
forsamlingen oppfattesituasjonen, vilmidlertid gi en indikasjon pa hva slags
konflikt man staioverfor. For & avgjee om en situasjon kan karakteriee som
en vaepnet konflikind det defor fokusees pa om vilkéene for veepnet

konflikt, som vil bli presentet i punktenel.30' 1.4, faktisk er oppfylt.

Norsk unifem med FNmeke.
Norske styker har deltatt pa flee
FN-ledete opeasjone.

Foto: Taral Janserv Forsvaret

Staters rett til selvforsvar

1.10 Etveepnet angrep pa en stat gir staten rett til & utave selvforsvar i trdd med
folkeretten’ FN-paktens artikkel 51 er et selvstendig grunnlag for maktbruk,
men det forutsetter snarlig innberetning til Sikkerhetsradet og gjeldenixtiin
Sikkerhetsradet selv har iverksatt tiltak for & sikre internasjonal fred og
sikkerhet. For & veere lovlig ma en stats bruk av veepnet reglitorsvar mot
etvaepnet angrep veere ngdvendig og proporsjonal. Det vil i praksis si at det
ikke finnes andre alternativer for a beskytte seg mot det veepnede angrepet
(nedvendighet)l tillegg ma& maktbruken sta i forhold til den trusselen som skal
stanses eller avverggsroporsjonalitet)Enstat har rett til & bruke makt i
selvforsvar bade mot et pdgdende angrep ogemaniddelbart forestdende
(«imminend) veepnet angrep (sakalt pemtivt selforsvar). Nar angrepet er
stanset eller avverget, m& ogsa utgvelsen av makitbalkforsvar stanse.
Stater som utgver selvforsvar, kan be om statte fra émbtesakalt kollektivt

" FN-paktens &. 51.
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selvforsvarFor eksempel bledslutningen om & sende norske styrker til Irak i
2016 for & stettérak med dekjempe ISILtatt pa bakgrunn av Iraks
anmodning om bistand til kollektivt selvforsv&fATO er en organisasjon som
er basert péetten til kollektivtselvforsvars

1.11 For Norges vedkommende er det regjeringen som skal vurdexeotyelt
konstatere om Norge er utsatt for et veepnet angrep slik at Norge kan utave
selvforsvarsrett i trdd med folkerettared konvensjonelle angrep vil
situasjonen og beslutningen vaere klar, mens mer ukonvensjonelle angrep, slik
som cyberangrep og hybridangrep, vil det kunne knegeinformasjon for &
fatte en sa viktig beslutning. Nar regjeringen har besluttet at Norge er utsatt for
et vaepnet angrep, er datrsvarets oppgave & forsvare Norge dwite.Det er
ogsa regjeringen som skal vurdere om Norge, pa grunn av angrepet, star
overfor en veepnet konflikt som Forsvas&al handteré| tilfeller hvor
regjefingen er satt ut av spill, haPtakaten pa veggetf naermere regler om
hvordan situasjonen skal handteres (se faktabokgegpnet angrep pa
Norge?.

VZAPNET ANGREP PA NORGE?

I utgangspunktet er det Kongen i statsrad, det vil si regjeringen, som kan beslutte
at Forsvaret skal brukes til & forsvare Norge mot et angrep pa landet. Dersom
regjeringen ikke er i stand til & samles for & ta denne beslutningen, kan et annet
statsorgan, for eksempel Forsvars-departementet, beslutte & sammenkalle
tropper. Statsorganet handler da i ngdrett p& vegne av staten, sakalt
konstitusjonell ngdrett.

Et eksempel pa konstitusjonell ngdrett er Elverumsfullmakten av 9. april 1940,
som ga Kongen myndighet til & «gjgre alle de vedtak som er pakrevd for & ivareta
rikets interesser inntil Stortinget i etter samrad mellom regjeringen og
presidentskapet i kan bli sammenkalt pa ny». Et annet eksempel er regjeringens
beslutning om mobilisering av Heerens avdelinger far kl 0500 den 9. april 1940,
tilsynelatende i strid med Grunnloven § 28 om statsradsbehandling av saker «af
Vigtighed».

«Plakaten pa veggen» er et direktiv som gir Forsvaret hjemmel til full og
ayeblikkelig mobilisering ved vaepnet angrep pa Norge dersom regjeringen er
satt ut av spill. «Plakaten pa veggen» presiserer plikten befal og militeere sjefer
har til & forsvare landet ved et angrep. Et veepnet angrep skal gjelde som ordre til
full og gyeblikkelig mobilisering. Det er altsa ikke ngdvendig & ty til konstitusjonell
nadrett for & utfgre slik mobilisering og forsvar av Norge.

NOU 1995: 31 Beredskapslovgivningen i lys av endrede forsvars- og sikkerhetspolitiske
rammebetingelser, del 4.1 og 5.1.

8 FN-paktens at. 51 og MTO-paktens &t. 5.

° Norges gunniov § 26.

10 Kongeligresolusjon av 10. juni 194@Direktiv for militage befalingsmenn og militae sjeferved
vaepnet angep paNorge» («Plakaten péveggew).
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Samtykke

1.12 Dersom en stat gir sitt samtykke til at én elleréfEndre stater bukervaepnet
makt innenfor statensget territorium, skal denne makiken ikke anses som
et lrudd pa forbudet motrbk av makt og inteensjon. Dette tyter altsa ikke
med stateneett til respekt for sin suvenitet.For eksempel kan en stat som har
vanskeligheter med & bekjempe oppreupger i egen stat, be aredomstatte
til & handtee problemet, men de internasjonale styrkene har da plikiréikie
seg ut sa smadees naeveer ikke lenger er gnsket.

1.13 Et praktisk viktig eksemgl pa samtykkssituasjoner er Fblfredsbeveende
operasjoner basepd vedtak av Sikkerhetsradet etter-phktens kapitteVl,
for eksempeUNIFIL L | slike operasjoner er vedkommende stats samtykke
innhentet og ligger tiliginn for mandatfastsettelsen.

OPPSUMMERING AV JUS AD BELLUM

Hovedregel:
Stater skal ikke true med eller bruke vaepnet makt mot andre staters territoriale

integritet eller politiske uavhengighet eller pa noen annen mate som er i strid
med FNs formal. Videre skal stater ikke blande seg inn i forhold som etter sin
natur ligger innenfor andre staters jurisdiksjon.

Unntak:
a.  Mandat fra FNs sikkerhetsrad
b. Statlig selvforsvarsrett
& Samtykke

Introduksjon til krigens folkeretti jus in bello

1.14 Som nevnt innledningsvis har krigens folk#t som formal &edusee
ungdvendididelse i vaepnet konflikt, blant annet ved a gi beskyttelse til
sarbaregrupperog ved & begrense hvilke krigfgringsmidler-owetoder
partene kan benytt8eskyttelsen som folkeretten skal gi, var opprinnelig
tiltenkt soldateisom, blant annet pa grunn av sykdom og skade, ikke lenger var
i stand til &delta i kamphandlinger og som derfor heller ikke lenger burde
anses som lovligmal. Det ble ogsa utviklet regler som begrenser hvilke
krigfaringsmidler ogmetoder som&nbrukes mot soldater, som for ekseshp
forbudet moyjiftige gassvapen, ekspanderende ammunisjon og andre typer
vapen som blansett & forarsake ungdvendig skade eller lidelse. Etter
erfaringene fra andneerdenskrig, der sivilbefolkningen i stargrad enn

11 United Nations Interim Force in Lebanon.

10
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tidligere ble rammet akrigshandlingene, ble beskyttelsen utvidet til &
inkludere sivile. | dag har déor alle personer som ikker stridende elledeltar
direkte i fiendtlighetenésrav pa beskyttels®irekte deltakelse i fiendtligheter
er neermee forklart i kapittel 3.

For at det skal veere praktisk mulig a falge reglene, ma fokuset pa beskyttelse
balanseres mot statenes legitime behov for & kunne gjennomfare militeere
operasjoner og oppmailiteeremalsettinger Krigens folkerett giblant annet

lovlig stridende, under visse forutsetninger, rett til & foreta handlinger som
ellers er i strid med nasjonale regelverk. For eksempel vil det i veepnet konflikt
kunne veere tillatt & ta liv eller gdelegge andre personers eiendom, sa lenge
handlingen ansesom en lovlig krigshandlingtter krigens folkerett. Lovlig
stridende kan da heller ikke straffes etter nasjonal strafferett for slike
handlinger.

Begrepsbruk

Krig og veepnet konflikt

De farste reglene i krigens folkeréakuserte pa begrepekrg».'? Eldre

regelverk, som for eksempel ngytralitetsretten, bruker derfor krig som begrep.
«Krig» innebar en vaepnet konflikt mellom to eller flere stater og forutsatte at
partene formelt hadde erklaert krigtter andre verdenskrige begrepetkyig»
mindre sentralt. | stedet for & forby krig, er4phktens maktforbud formulert

som et forbud mot &ue med eller tuke vaepnet makt. P4 samme mate ble det
i forbindelse med forhandlingene av Genévekonvensjonene av 1949 besluttet
at anvendelsen av disse konvensjonene ikke skulle veere avhengig av en
formell krigserkleering. | stedet ble det satt som vilkar at deistakbreligger

en situasjon avvweepnet konflikb mellom to ellerflere staterglleren ikke
internasjonal vaepnet konflikt. Dette ble gjort fordi stater av politiske arsaker i
mange tilfeller bevisst unnlot & kalle en situasjon for en krig. Anvendelsen av
krigens folkerett knyttes altsa til den faktiske situasjonen, og er ikke lenger
avhaengig av formelle statlige erkleeringer. En situasjon mé& med andre ord vaere
over terskelen for veepnet konflikt for at krigens folkerett kommer til
anvendelse. Det vil bli gjort naermere rede for disse vilkarene i duBilg.,
spesieltl.340g1.38

| dag bbukes adet krig i mangdorskjelligesammenhenger og ofte med
upresist innhold. Den langvarige debattendtkrigsbegepet, knyttet til norsk
deltakelse i internasjonale operasjoree et ekempel pa dette. Det eriite

12 For eksempe8. Petersburgdeklaasjonen av 1868 om forbud mot kuler som ekspéade
menneskelkppenHaagdeklaasjoner av 1899, obflaag-korvensjoner av 1907.

11
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rettslige gunner til at man ikke gnsker & benytig,heller ikke skal benytte,
ordet krig for eksempel i forbindelse med internasjonale operasgora for
eksempetet norske bidraget til ISAFAfghanistan. Det ene er at krigs
begepetsom nevnt fautsetter en formell krigserkleering mellom to statee
statersjelden praktiserer i dayidere eranvendelsen av krigens folledt ikke
lenger knyttet til begepet krig, men stedet til veepnet konflikslik at det for
krigens folkeett sin del ikke erelevantom en vaepnet konflikdgs& benevnes
som krig. | tillegg vil buken av uttykketkrig ha enrekke intermettslige
konsekvenser fdlorge. Detteskyldes at krig har en egen betydning i norsk
rett, blant annet i tilknytning theredskapsivgivning, som det ikke er naturlig
a anvende dersom norske styrbleftar i en vaepnet konfliltom ikke berger
norsk territoriumFor eksempeVil den norske stat i krig kunne utskrive
arbeidskraft til militaee og sivile formakller kreve radighebver privat
eiendom®® Det har ogsa veert diskusjon knyttet til tolkningen av Grunnlovens §
26. Her heter det at Kongen i statsrad, altsa regjeringerdeggnne krig til
forsvar av landet Dette har blitt tolket til & omfatte alle situasjoner hvor
norske styrker deltar i en veepnet konfli&g utrykket «forsvar av landethar
blitt tolket slik at det ikke bare gjelder forsvar mot angrep pa det norske
territoriet. Det betyr at norsk deltakelse i operasjoner slik som i Afghanistan og
Libya, for & bidra til & opprettholde forsvarsallianser som er ngdvendig for &
sikre et tilstrekkelig forsvar aandet, ikke bryter med Grunnloven28.

Angrep, militeere operasjoner og fiendtligheter

Ulike begreper vil bli brukt for & beskrive en persons eller handlings
tilknytning til den veepnede konfliktelngreper det mest konkrete av disse
begrepene ofetyr voldshandlinger rettet mot motparten, enten offensivt eller
defensivti* Definisjonen av angrep er spesielt relevant for kaittel
Gjennomfering av angrep: Malvalgsprinsipper og forholdsregtger

behandlet videre i punR.2 2.3. Det er forbudt & rette angrep matfile

personer eller sivile objédr 1>

Militeere operasjoneer et videre begrep enn angrep og inkludaher

bevegelser og aktiviteter som vaepnede styrker gjenmemiflknytning til
fiendtlighetenedet vil si i forbindelse med planleggingen og anvendelsen av
krigfgringsmidler og kgfgringsmetode Angrep erderfor endel av militage
operasjone men begepet operasjoner vil ogsa omfatte aktiviteter som ikke har
til hensikt & pafee skade eller gdeleggelddiliteere operasjoneslik disse er

13 Lov om sadige radgjerder under krigkrigsfare og liknende fdiold (beedskapsiven)LOV-1950-12-15

nr.7.

UTP | art. 49(1).
5TP | art. 51(2) og 52(1).
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definat over, skal kunrettes motdvlige mal® Andre bevegelser og aktiviteter
som ikke gjennomfies i tilknytning til fiendtlighete kan imidletid rettes mot
sivile. Et eksempel pa dette epsykologiske operasjonerettet mot sivil
befolkningen med det formal & oppna gkt moralsk statte fra denneefizeg
militeere operasjoneslik det er bukt folkerettslig, inkludeer alle
kommandonivae

1.20 Fiendtligheterer den samlederbken av krigfgringsmidler og kigfarings
metoder for & skade motpen. Voldshandlinger er aéor en sentral del av
dette begepet.Fiendtligheter er likevel ikke begnset til angep eller
handlinger som innebrar kruk av veepnet makt, men inkluge ogsdkke-
voldelige handlinger dersom de forarsaker skade ellerektdiknyttet til de
militeere operasjonene, som for eksemplahleggingjogistikk, tifangetakelse
og etteretningsinnhenting Fiendtligheter kan gjennomffigs av en stats
stridende styrker eller ikkstatlige pater til en veepnet konflikBegepet ma
avgeenses mot genell krigsinnsats, som for eksempel arbeid pé& en
ammunisjonsfabrikk eller finansieringpm ikke er ansett som fiendtlighete
og mot ikkemiliteer kruk av makt, for eksempelatelse av politimyndighet.

En luftoperasjon planlegges av allierte i briefingrommet ved Air Ops under NAT!
gvelsen Nordic Response 20Pfanlegging av militaere operasjoner et eksempel
pé enikkevoldelig handling som anses sdiendtligheter Foto: Fabian Helmersen /
Forsvaret.

TP | art. 48.
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Krigens folkeett

Manualen buker begepet krigens folkeett for & vise tilreglene som gjelder
for krigfaring. Rettsomradet omtales ogsa spsin belloeller internasjonal
humaniteerett

Grunnleggende prinsippel krigens folkerett

Krigens folkeett bygger pa fe grunnleggende prinsipper: distinksjon, militaer
ngdvendighet, humanitet og proporsjonalif#sse prinsippene anses som
internasjonal sedvanett Detbetyr at de er bindende for alle, bade statlige og
ikke-statlige akteer. De konketereglene odonvensjonene i krigerfelkerett

er pa ulike mater utgkk for disse genelle prinsippenelrinsippene er til en
viss gradoverlappende og utgjer til sammen kjernen av krigens fetkebade
for internasjonale og ikkenternasjonale veepnede konflikteutgangspunktet
er prinsippene innarbeidet i de kaatereglene i krigens folkett og kommer
derfor til anvendelse gjennom disse. De har imititeogséen spesielt viktig
rolle i tilfeller hvor de konketereglene er ukiee, eller hvor en stat hevdezgs
ubundet av bestemte konvensjoner og protokbligor eksempel vil
prinsippene om humanitet (i form av forbudet mot & forarsake ungdvendig
lidelse), distinksjon og proporsjonalitet innekklare begensninger for alle
typer vapen, uavhengig av om deegulet eller forbudt gjennom egne
konvensjone Bade vapnene i seg selv ogiken av dem médaae i samsvar
med disse prinsippene, slik de kommer titykk i de geneellereglene i
krigensfolkerett (se kapitte®).

Distinksjon

Krigens folkeett krever at det i gjennomfgringen av milie®perasjoner
skillesmellom stridende personer agjlitere objekter, som er lovlige mal i en
vaepnekonflikt, og sivile personer og objekter, som ma beskyttes og
respekteresMlilitaere operasjoner kan kun rettes mot lovlige mal, for eksempel
soldater ogniliteere kjgretay, vadpen og ammunisjon, eller en bedrift som
produserer vapeifror & veere i stand til & mgte dette kravet og gi effektiv
beskyttelse til person@g objekter som har krav pa dette, er det viktig at bade
personer og objektesom er lovlige mal, skiller seg fra sivile personer og
objekter. Det kan gjgresed uniformering eller merking tillegg skal marsa
langt det er muliginnga & plassere militsgrestallasjoner i neerheten av
sivilbefolkningen for & hindre at militaere angrep rettet mot lovlige mal

17 «Martensklausulexi preambel til V. Haagkowvensjon av 190Dm landkrigensdver og sedang.
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utilsiktet rammer sivileDistinksjonsprinsippet vil blbehandlet spesielt i
kapitlene om personer og objekter som er lovlige mal sdiar er beskyttet.

Militeer ngdrendighet og humanita hensyn

1.24 Krigens folkerett er drevetao til tider motstridende hensyn; militser
ngdvendighet og humaniteere henggmnsippet om militeer ngdvendighet gir
militeere styrker tillatelse til & brukden makt som er ngdvendig for & oppna
militeere malsettinger, typisk & svekkmtparten militeert. Av denne grunn er
det for eksempel et forbud mot & redtegrep mosivile personer og sivile
gjenstanderfordi sike angrep ikke&kanansesigdvendigor & oppna militeere
malsttinger.

1.25 Samtidig vil noen handlinger som i utgangspunktet er ngdvendige, veere
underlagt begrensninger av humaniteere hensyn. Det er for eksempel til enhver
tid tillatt & rette angrep mot motpartens stridersdefremt de ikke er kamp
udyktige ellerute av striden pa annen mabteis de combaf mendet er
forbudt & benytte metoder og midler som péafarer stridende personer overflgdig
eller ungdvendigkade eller lidels& Hvem som er kampudyktiger
beskrevet i pnkt4.7 4.11 Det er tillatt a rette angrep miovlige mal selv om
dette medfarer sivil falgeskaded fremt dette ikkednunngas)men det er
forbudt & iverksette et angrep som ma antas & forarsake overdreven sivil falge
skade (proporsjonalitetsprinsippet). Videre er det tillatt & @delegge motpartens
eiendom dersom dette er militeert ngdvendig, men det er forbudt & forarsake
vilkarlig @deleggelse av eiendom (for eksempel i form av plyndring).

Prinsippet om militeer ngdvendtigt pavirker derfor bade malvalg spesielt
(kapittel2) og valg av krigfaringsmidler ognetodemgenerelt (kapitted og
10). Humaniteere hensyn seerligrelevant for kapitler som omhandler
beskyttelsawv sivile (kapitteld) og behandling av personer som er internert
eller tatt til fange (kapitter).

1.26 Med unntak av proporsjonalitetsvurderingen, skaiteere styrker som
utgangspunkt ikke selv foreta en avveining mellom militeer nadvendighet pa
den ene side og humaniteere hensyn pa den aier de fleste tilfeller er
avveiningen allerede innarbeidet i reglékegens folkerettVidereer det slik
at der krigens folkerett oppstiller forbud mot visse handlingerjkéanmilitser
ngdvendighet begrunne unntak fra forbuden militeerengdvendighet ble
vurdert allerede da forbudet bledtatt Et eksempelkom har veert viet
oppmerksomhet i historiens lgp, er krigsfangers og diifiregetattes
absolutte krav pa beskyttelse mot & bli drept nar de ikke |eleier i
stridighetene (kampudyktige ellbors de combat Forbudet mot drepe

1BTP | art. 35(2).
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PRINSIPPENE | PRAKSIS

Det er planer om & angripe en vapenfabrikk. Vapenfabrikken er et lovlig mal, men
personene som jobber der er sivile. Militeer ngdvendighet tilsier at vapenfabrikken
kan angripes, men distinksjonsprinsippet krever at det skilles mellom sivile og det
som er militzert. Dette innebeerer at angrepet ma veere rettet mot vapenfabrikken
og ikke de sivile arbeiderne. | tillegg skal de sivile arbeiderne beskyttes mot
virkningene av kamphandlinger sa langt som mulig, det krever prinsippet om
humanitet. Sivile falgeskader skal derfor unngas sa langt som mulig. En mate &
unnga eller i hvert fall minske sivile tap, er & angripe om natten eller & varsle om
angrepet i tilstrekkelig tid til at de sivile kan evakuere omrédet.

Vapenfabrikken er ansett som et svaert viktig militaert mal fordi det er motpartens
eneste kilde til vApen og ammunisjon. | en slik situasjon skal det mye til far
hensynet til de sivile arbeiderne tilsier at man ma avsta fra angrepet. Forutsatt at
de sivile tapene etter omstendighetene faktisk var uunngaelige og at de
forventede sivile skader/ tap ikke var uforholdsmessige i lys av den militeere
fordelen som var forventet, vil ikke sivile skader eller tap medfare at angrepet er i
strid med folkeretten. Proporsjonalitetsprinsippet tilsier med andre ord at et
angrep kun vil veere lovlig & gjennomfgre dersom de forventede sivile tap som
det ikke var mulig & unnga, star i forhold til den militzere fordel som var
avgjgrende for a velge & gjennomfgre angrepet.

kampudyktiggoersoner er ufravikelig, selv om etterlevelse av forbkdet
medfgre betydelig ulempe og/eller faExsempepa slik ulempe kan veedker
mindre enheter vikjule sin posisjon i fiendtlig terreng og det derfor er
vanskelig a fare med séanger.Denforeskrevne lgsning er i slike tilfeller a
frigi de(n) tilfangetatte.

Proporsjonalitet

1.27 Prinsippet om proporsjonalitet fotsetter at den militee fordel man forventer
a oppna med et militleangep, ma veies opp mot de sivile tap og skasten
angepet ma foventes dnedfae. Dette kalles sivile falgetap, eller sivil
folgeskade av angrepngrep som medf@r sivile skader elleiap som ikke
star i forhold til den militae fordelen man foventer & oppna, éorbudt’® Selv
omtraktatstekstekun viser til sivileog detdermed er disse som er gjenstand
for proporsjonalitetsvurderingeber ogsa andre beskyttede perspsiéc som
militeert sanitetspersonethshensyn tilsa langt dette er praktisk mulig

1.28 Medtap og skademenes kun fysisk gdeleggelse og skade, itkkeksempel
ulempe. Det er vide kun utilsiktede falge@ap som tas med i en
proporsjonalitetsvurdering, ikke skade og lidelse som erpdfatpatens

BTP | art. 51(5)(b) og 57(2)(a)(ii).
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stridendemiliteere styrkeeller militaere objekterPartene er forpliktet til &
gjere det som er praktisk mulig for & unnga eller redusere fglgeskader pa sivile
personer og objekter samt andre beskyttede personer og objekter, slik at
eventuelle fglgetap er begrenset til de som er uunng&ekya som menes
med qraktisk muligp, erdrgftet i punk®.7. | vurderingenav farventede
folgetap skal det tas utgangspunkt i hva slags skader som ma aremgsefige
ut fra blant annet innhentet informasjon om omradetyrider antall inn
byggee og liknende, gemell kunnskap om skadeomfang normalt forarsaket
av aktuelle typer vapen, og annen tilgjengelig informasjon. Det vil si at et
angeps proporsjonalitet ikke kan rderes ut fra informasjon som ikke var
tilgjengelig pa angepstidspunktet.

1.29 | vurderingen av militeer fordel er det den direkte og konkrete militsere fordel
som var forventet oppnadd, som skal vurderes, ikke det som faktisk skjedde.
Dette innebeerer at det er tatt hgyde for bade teknisk og menneskelig svikt bade
i planlegging og gjemomfaring av operasjoner, sa fremt de ansvarlige etter
forholdene har opptradt rimelig og fornuftig. Det er et klart krav at de som
planlegger, beordrer og gjennomfarer militeere operasjoner, har gjort det som
var praktisk mulig for & fa oversikt over sigjanen.

Proporsjonalitetsprinsippet blir behandl&terei kapittel 2, punkt2.21i 2.28

Klassifisering av konflikt og gjeldende rett:internasjonale og
ikke-internasjonale veepnede konflikter

1.30 En veepnet konfliker en konflikimellom stater elleikke-statligegrupper som
involverer lruk avveepnet makt. Det er to kategorier av vaepnet konflikt,
internasjonale og ikkenternasjonale veepnede konfliktEn internasjonal
vaepnet konflikforeligger nar to eller fie stater griper til vapen mot
hverande, og ved okkupasjarDersom debrukes veepnet makl/ en viss
intensiteti en konflikt mellom en stats myndigheter og orgarniséke-statlige
veepnedgruppet eller mellom slike gupper i en stat, feligger det en ikke
internasjonal veepnet konflikRisse to kategoriene er neem@eefinet i punkt
1.341.41

1.31 Tradisjonelt har det vigestor forskjell paeglene som stgr disse to
kategoriene av konfliktenoe sonreflektaesi de nedskevnereglene. Det har
ogsa vad stor forskjell med hensyn til hvilke stater som har ratifiatke
konvensjoner og protokolieDenneforskjellen har i de sene &ene blitt
mindre. Grunnen til dette er at de flesteglene for internasjonaleepnede

20TP | art. 57(2)(a)(ii).
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konflikter nd ogsa anvendes i ikleternasjonale konflikte entenfordi stater
anserreglene som sedvaredt (uskevneregler) eller fordi de velger a gjare

det av politiske hensyisedvaneett er bindende for alle, uavhengig av om man
formelt har tiltraden konvensjon eller ikke. Det er likevel noen viktige
forskjeller som det er ngdvendig aresklarover.

Nar og hvorgjelder krigens folkerett?

1.32 Krigens folkeett kommer til anvendelse fra det tidspunktet en internasjonal
eller en ikkeinternasjonal veepnet konflikippstd, se punkil.34'1.41
nedenfe. Det er ingen krav til hvor mange personer som skaé aeept eller
skadet, eller hvor mye skade pa moteas eiendom som ma wedorarsaket
men i en ikkeinternasjonal veepnet konflikt kan dette veere nyttige indikatorer
pa grad av intensiteiKrigens folkeett skal anvendes sa lenge vilkae for at
det faeligger en situasjon av vaepnet konflktoppfylt?* Et unntak fra dette
foreligger der en statdmdeles okkuper hele eller deler av territoriet etter at
krigshandlingene mellom p&ne er avsluttet. | slike tilfeller vil deler av
krigens folkeett ikke lengemanvendes etter ett.& Okkupasjon er vide
behandlet i kapittel 5.

1.33 Krigens folkeett vil som lovedregel komme til anvendelse pa htderitorieti
det landet eller de landene hvor konflikfggd Dette vil ogsa vae tilfelle i
land hvor konflikterkun foregar pa deler av territorjidédr eksempel en region
| tillegg vil krigensfolkerett gjelde for forholdet mellom de kfrende stater
ogsa i internasjonatarvann og luftrom.

Internasjonale veepned&onflikter

1.34 En internasjonal veepnet konflikt er alts@uk av militeermakmmellom to eller
flere statereksempelvis voldsutgvelsom nevnt hartater en plikt til &
respektere andigaters suverenitet. Enhver bruk av veepnet makt av en stat
mot en annen vil déor i utgangpunktet matte anses som et brudd pa
suverenitetsprinsippety maktforbudet, slik tseer nedfelt iIFN-pakten.
Ettersom maktbruk mellom stater i utgangspunktet er forbudt, er terskelen
nar ensituasjon anses som &nernasjonal vaepnet konflikt satt lavt. Det betyr
imidlertid ikke at alle brudd pa suverenitetsprinsippet uten videre utgjgr en
internasjonal veepnet konflikt. Det vil for eksempel ikke automatiskrbli
vaepnet konflikdersom maktbruken eller suverenitetskrenkelsen skyldes et
uhell eller en feilEksempler pa slike uhell eller feil kan veere at grensestyrker
leser kartet feil og dermed krysser grensen over til nabolandet uten a veaere klar

TP | at. 3.
2ZGK IV at. 6.
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over det, eller at en grensesoldat alene og uproviesgynner a skyte over
grensenOfte kan slike situasjoner lgses ved hjelp av diplomatisk dialog slik at
vaepnet konflikt kaunngas, men dette vil avhenge av forholdet mellom
landene i forkant av suverenitetskrenkelsen.

1.35 Det er ikke noe krav om at de involte statene selv vedgar at det pagar en
vaepnet konfliktDet er heller ikke et krav at et aegp mgter militeer motstand.
Reglene for internasjonal veepnet konfliji¢lder defor ogsa for tilfeller hvor
en stat okkuper hele eller deler av en annen stats territoftiReglene
gjelder ogsa for vaepnede konfliktaror et folk kiemper mot kolonihes
dgmmeog fremmed okkupasjon og mot rasistiskgimer under wvelsen av
sin selvbestemmelsest*

1.36 Det er errekke konvensjoner og traktater som kommer til anvendelse nar det
foreligger veepnet konflikt.tillegg finnesdet internasjonaltegelverk som vil
fortsette & gjelde, ogsa i veepnet konfl#antraltregelverk for internasjonale
veepnedéonflikter er:

- GeneévekonvensjofGK) |71V av 1949 med tilleggsprotoko(lTP) | og
11
- Haagkonvensjonene av 1899 og 1907, seerlig IV Haagkonvensjon av
1907, ogsa kalt Landkrigsreglementet
- En rekkekonvensjonesom regulerer eller forbyr konkrete typer vapen,
f.eks.:
- St. Petersburgeklarasjonen av 1868 om forbud mot kuler som
eksploderer menneskekroppen
Konvensjonen om inhumane vapen (CCW, av 1980) med protokoller
Kjemivapenkonvensjonen (1993)
Minekonvensjonen (1997) om forbud mot antiperdiela@dminer
- Konvensjonen om klaseammunisjon (2008)
- Internasjonal sedvanerett
- Internasjonale menneskerettigheter (se plrdd 1.61nedenfor)

I kke-internasjonale veepned&onflikter

1.37 Ikke-internasjonale veepnede konfliktenfatter alle veepnede konfliktsom
ikke kunfinnersted mellom state® Ikke-internasjonale vaepnede konflikter
kan defor finnested mellom en stat og éke-statliggruppe i eget land,
mellom en stat og eikke-statliggruppe som befinneseg i et annet land, eller
mellomikke-statlige gruppe. Konflikten vil som lovedregel femdeles vae
ikke-internasjonal selv om staten har stgtte fraaustate sa lenge motpeen

BGKITIV fellesat. 2.
4TP | art. 1(4).
BGK IT 1V fellesat. 3 ogTP Il art. 1(1).
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fremdeles er eikke-statliggruppe. Dersondenikke-statligegruppen far
veepnet militzer statte fra amdstate kan det imidletid oppsta en situasjon der
det bade freligger en ikkenternasjonal vaepnet konfliktellom staten og den
ikke-statligevaepnede ippen, og samtidig en internasjomatpnekonflikt
mellom staten og den stat som hegpgt inn militaet til statte for derikke-
statligevaepnede yippen. Dette fautsetter imidletid at den sistnevnte stats
involvering er av en slik karakter at situasjonen mellom de to statene fyller
vilkarene for vaepnet konflikTil slutt kan en tilsynelatende ikkaternasjonal
vaepnet konflikt bli internasjonal dersom den Hdtatlige gruppen kontrolleres
eller instrueresiv en annen staid en mate som gjar at grupgem ansesd
handle pa statens vegne (som «proiéss vaepnet konflikt mot en annen
stat.

1.38 Ettersom stater, innenfor visse grenser, har lov til & bruke makt for a epprett
holde lov og orden pa eget territorium, vil det i visse tilfeller kunne veere uklart
om det faktisk foreligger en ikkiaternasjonal vaepnet konflikt. Interne
uroligheter og sp#e situasjoner, som for eksempel opptayer, isolerte og
sporadiske voldshandlinger og andre liknende handlinger, er ikke ansett som
veepnede konfliktet6 Ut fra norske forhold kan en si at terskelen for ikke
internasjonal veepnet konflikt er krysset dersom politiet av ulike arsaker ikke
lenger kan eller skal handtere situasjonen og militeere styrker derfor tar over
ansvaret. Arsakene til dette kan vaere trusséét, den type trussel man star
overfor og/ellettrusselens omfang

1.39 Veepnede konflikter mellom en stat og én eller flere grupper i samme land
refereres ofte til som borgerkrig. Borgerkrig er en folkelig betegnelse pa ikke
internasjonale veepnede konflikter som pagar innenfor en stats territorium, men
betegnelsen har ingeattslig betydning.

1.40 Vaepnede konflikter mellom en stat ogikke-statliggruppe som befinner seg
pé en annen stats territorium, kan deles inn i to kateg®deden ene siden har
mande konfliktene hvor staten harottakerstatens samtykke til & $tgrker pa
demesterritoriumog bekjempeen slik gruppefor eksempel norsk deltakelse i
Afghanistan til statte for den afghanske regjerif§ den andre siden har man
de konfliktene hvomottakerstateikke harsamtykketil at en annen stat
utaver militermakt overfor en gruppe péres territoriumDet er kun i snevre
unntakssituasjoner det vil kunne foreligge folkerettslig grunnlag for slik
maktbruk, merdette varansett & veertifelle for norske styrkers kamp mot
ISIL i Syria. Denfarstekategorien har internasjonal karakter fordi den foregar
over en internasjonal grense, men siden det ikke er en veepnet konflikt mellom

BTP |l art. 1(2).
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HISTORISKE EKSEMPLER

Internasjonale veepnede konflikter

Russlandi Ukraina fra 2014

En internasjonal koalisjon av stater, inkludert Norge, mot Libya, 2011
Russlandi Georgia, august 2008

USA og Storbritannia mot Irak, 20037 2004

USA og andre land mot Afghanistan, september-desember 2001

En internasjonal koalisjon av stater, inkludert Norge, mot det tidligere
Jugoslavia, 1999

Israeli Libanon, 19821 1983

Irani Irak, 19801 1988

To To To o o T T T To

Ikke-internasjonale veepnede konflikter

A Den irakiske regjeringen med stgtte av en internasjonal koalisjon av stater,
inkludert Norge, mot ISIL i Irak og Syria, fra 2016

Den afghanske regjeringen med stgtte av ISAF mot opprgrere i
Afghanistan, 2002 i 2014

Sri-Lanka mot Tamiltigrene, 1983i 2009

Jugoslavia-krigene, 19911 2001

Rwanda, 1994

Sudan, 19557 1972, 1983i 2005

ToPoTo e Do

to eller flerestater, er det regelverket for ikk&ternasjonale veepnede

konflikter som vil komme til anvendels®gsa i @n andre kategorien, uten
samtykkeyil militeer makt mot den veepnede gruppen reguleres av reglene for
ikke-internasjonal veepnet konflikt, med mindre gruppen innlemmes i statens
vaepnede styrkeForholdet statemimellom erderimot mer komplisert.en
situasjon der en stat har folkerettslig grunnlag til & bruke militeer makt i
selvforsvar mot en ikkstatlig aktgr pa annen stats territoriung statersom
handler i selvforsvar utelukkende retter tiltakene mot denskitige

gruppen, vil konflikten ikke veere med staten, men med gruppesrblir
dermedenikke-internasjonal veepnet konflikbersom mottakerstaten

motsetter seden fremmede statens vaepnede konflikt mot engtatig

gruppe pa deres territorium, Wifuk av militeermakt mellom statenes veepnede
styrker reguleres av reglene faternasjonal vaepnet konflikt

1.41 |ikke-internasjonale veepnede konfliktgelder:

- Fellesartikkel 3, det vil sartikkel 3 som er likelydende i
GenévekonvensjofGK) 17 IV

- Tilleggsprotokoll(TP) Il til Genévekonvensjonene, dersom vilkarene i
protokollens artikkel 1 er oppfylt

- Tilleggsprotokoll(TP) Il til Genevekonvensjonene

- De fleste vapenkonvensjoner som nevnt over i plir84 vil ogsa gjelde
i ikke-internasjonale konflikter
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- Internasjonal sedvanerett, det vil si de fleste regler for internasjonale
vaepnede konflikter
- Menneskerettigheter (se purkkb5 1.61nedenfor)

Behandlingen av ikkeinternasjonale veepnede konflikter i
manualen

1.42 | utgangspunktet vil hele denne manualen gjelde i alle typer veepnet konflikt. |
enkelte tilfeller er reglene fremdeles forskjellige for internasjonal vaepnet
konflikt og ikke-internasjonal vaepnet konflikt. De viktigste forskjellene
gjelder:

- terskelen for nar det kan sies & foreligge en vaepnet konflikt, en terskel
som ofte vil veere noe lavere for internasjonale veepnede konflikter enn
for ikke-internasjonale veepnede konflikter

- hvem som er lovlig stridende, det vil si hvem som vil kunne nyte
immunitet fra nasjonal straffelov for handlinger som er lovlige
krigshandlinger

- vilkar for & bergve motparten friheten, hvilken status de skal ha og hvilke
prosessuelle vilkar som gjelder, for eksempel hvor lenge de kan
frihetsbepves.Blant annet vil regler om krigsfangestatus kun gjelde for
internasjonale vaepnede konflikte

Soldater fra NORTU 5 (Norwegian Task Unit) i Irak destruerer beslaglagt materiell fra
ISIL, i desember 2019. | 2016 ba irakiske myndigheter det internasjonale samfunnet om
stgtte til & forsvare landet mot angrep fra ISIL, og Norge var blant statene sdte sen
militeere styrker. Foto: OkSverre Haugli/Forsvaret
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Kildebruk

1.43 Manualen er basepaprimeerkilde, det vil si konvensjomeprotokoller og
sedvaneett. Videre er det kun tatt utgangspunkt i de internasjonale avtaler
Norge emundetav. Dette er rammer som Forsvaret er palagt a ta hensyn til ved
planlegging og gjennomfgring av operasjoner i veepnet konflikt og ved annen
virksomhet som reguleres av krigens folkerett.

Ngytralitet

1.44 De sakalte ngytralitetsreglene fglger av eldre deler av folkeretten, nemlig V. og
XIll . Haagkonvensjon av 1907. | utgangspunktet gjelder disse emaméde
ma leses i lys av den internasjonale rettsutviklingen som har funnet sted i
ettertid.

1.45 Etter ngytralitetsreglene skeihter som ikke deltar i en pagaende veepnet
konflikt, anses somgytrale.Dette m&espektees av de kgfgrende paer ved
at de ikke gjennomfer krigshandlinger pa ngytrale staters territorium, og ved
at effekterav krig-faringen ikke forarsaker skader pdytrale staters terri
torium?2” For eksempel vil detténnebaee at verken stridende personell,
militeere fartey ellerkrigfaringsmidler skal kysse gensen til mytrale land,
selv om det kun er for grort periodeog at avstandslevée vapen ikke skal
lande pa mytralt territorium.Sja og luftblokadermahandheves pa en slik
mate at wytrale stater hamulighet til & frakte veer inn og ut av eget
territorium (sekapittel 11 0g 12).

1.46 Kravet til ngytrale stater etter disse reglene er pa sin side at destddra a
delta i eller bidra til den pagdende vaepnede konfliklenma ogsaéinnga a la
en krigfarende pa bruke dees territorium til militaee formal, for eksempel til
a ha teningsleier og militaee hovedkvater de. | tillegg har mytrale stater en
plikt til & behandle padene likt med tanke pa gemedie rettigheter tilgjennom
fart bade pa landil sjgs og i luften, og med hensyn til hanéfaBrudd pa
ngytralitetseglene vil ikke i seg selv gjgre staten til en part i konfliletar
krigens folkerett. Det vil farst skje dersom staten involverer seg aktivt i
krigfaringen pa en av de krigfarende staters skn politisk statte til en pa
i konfliktenvil ikke pavirke denne statens ngytralitet.

1.47 Nagytralitetsreglene msom nevnt oveforstas pa bakgrunn av den senere
rettsutviklingen, og da seerlig i lys av fektenamakforbud | en situasjon
der en stat har gatt til militaert angrep mot en annen i strid med maktforbudet,
vil dette utlgse en rett til selvforsvar for den angrepne staten. Den angrepne

2"HaagV av 1907, spesielt kapittel 1, fpag XIll av 1907.
2 EN-paktens at. 2(5) ogHaagkorvensjonV og XlIl av 1907.
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staten har i en slik situasjon rett til & be om, og & motta, bistand fra andre stater
for & kunne forsvare seg mot det folkerettsstridige angrepet. Ngytralitetsreglene
skal i en slik situasjon ikke anses til hinder for at en tredjestat (som ikke er part
til den veepnede konflikten) yter bistand til et land som utgver sin legitime
selvforsvareett. Slik bistand kan for eksempel ta form av vapenstatte. FN
pakten vil i en slik situasjon ikke gi den angripende staten rett til & bruke makt
mot territoriet til derstaten som bidrar med hjelp.

Problemstillinger knyttet til rettslig interoperabilitet i
flernasjonaleoperasjoner

1.48 Norsk deltakelse i en veepnet konflkt normalt vaee som del av en fler
nasjonabperasjon, slik det har véblantannet i forbindelse med norsk
tilstedeveeelse iKosovo, Afghanistan og Libya. | en slik situasjon vil man av
og til oppleve at ikke alle land er tilsluttet de samme internasjawédder noe
som kan by pa praktiske utblringe. Norske styrker skal uansetterholde
norske forpliktelse blant annet somrpsentet i denne manualen, setvn de
er under anek staters kommando og kontréliDette er spesietelevant for
bruk av ulike vapentyper ettersom enkelterardnd hardv til & bruke
vapentyper sorhlorgehar innfat forboud mot.Eksempler pa dette er
personelininer og klaseammunisjon.

1.49 Det at ance staters styrker handler pa en mate som norske styrker ikke har
anledning til, forhinder ikke ngdvendigvis norsk deltakelsaultinasjonale
operasjoneeller samarbeid fopvrig. Norske forpliktelser innebiaer at norske
styrker ikke selv kan gjennom@eller medvirke til slike handlingeeller
statte elleoppfardre ande staters styrker til slike handling&or eksempel
kan ikke norske styrker oppfordre andre til & legge personellminer rundt felles
leir eller statte et slikt arbeidlan kan heller ikke anmode andre stater om &
bruke klaseammunisjon for a stette norske soldfteeksempel i en situasjon
der det er babv for «close air supp». At ande styrke, uten norsk
involvering, benytter seg av slike ammunisjonstyper og norske styrker oppnar
en militeer fadel gjennom slik kuk, vil imidlertid ikke i seg selv utgpe et
folkerettstrudd.

Se mer om interoperabilitet i kapittel Krigferingsmidler (vapen)

Problemstillinger knyttet til f redsstgttende operasjoner

1.50 Fredsstgttende operasjoner er operasjoner hjemlefpigkiéns kapitteV|
eller VIl som har som mal & oppna langvarige politiske lgsninger elleeand

29 Forskrift om tjenestegjaring i inteasjonale opeasjoner FOR 2004.2-10nr 16438 26.
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spesifsate malsettinge Det er flee kategorier avriedsstattende operasjone

De mest aktuelle formene faefisstgttende operasjoner iedsbeveende
operasjonerqpeacekeeping og fredsoppettende operasjonesgeace
enfolcement). Som papekt i punkt.9, er det ingen automatikk i freds
operasjoner med hjemmekapittel VI er fredsbevarendgller at operasjoner

med hjemmel i kapitteVIl er fredsopprettende. Dette avhenger av den faktiske
situasjonen.

Fredsbevarende operasjoner er operasjoner hvor konfliktpadertgkker til
tilstedeveerelse av internasjonale styrker som pa en fredeligkoréitellerer

og seker a legge til rette for en fredsavtale. Generelt kan dett slekakelse i
fredsbevarende operasjoner normalt ikke innebeerer at den deltakende staten
anses som part i en vaepnet konflikksempler pa slike operasjoner er

UNIFIL, UNAMA og UNMISS 2° Fredsopprettende operasjoner er operasjoner
som har til hensikt & bevare eller gjenopprette fred eller handheve malsettinger
i operasjonens mandat med ngdvendige virkemidler, inkludert militeermakt.
Fredsopprettende operasjoner vil dfteebaere strid mot reguleere eller
irreguleere styrker slik at de deltakende statene deltar i en vaepnet kogflikt
krigens folkerett vil komme til anvendeld®@e norske bidragene i Afghanistan

og Libya er eksempler pa norsk deltakelse i fredsopprettende operasjoner.
Spgrsmalet om fredsstattende styrker deltar i en vaepnet konflikt, vil likevel
avhenge av den faktiske situasjonemradetog ikkeavhva operasjonen

kalles eller hva slags mandat styrkene opererer under. Dersom situasjonen i
omradet oppfyller vilkarene for & vaere en internasjonal elleriikieznasjonal
veepnet konflikibg de internasjonale styrkene faktistteiirdenne vaepnede
konflikten, vil de matte falge krigens folkerétt slike tilfeller vil de
internasjonale styrkene ogsa kunne vaere lovlige mal etter krigens fotkerett
Angrep p&N-styrkervil likevel kunneveere brudd p& Fgaktenskrav omat

stater skatespektere bindende vedtak fra sikkerhetsrégétandermed

medfare statsansvat

Internasjonale styrker som deltar i eedsoperasjon, vil bli pai en
intemasjonal veepnet konfliktersom de tuker veepnet makt mot en annen stat
pa en mate som utgjer faktisk deltakel§iendtlighetene.

30 United Nations Interim Force in Lebanon, United Nations Assistance Mission in Afghanistan, og United
Nations Mission in South Sudan.

31UN Seaetary-Genealds Bulletin on theObsevanceby United Nations faces of intenational

humanitarian lav, 1999.

320m hvem som er lovlige mal og hvem som har rett til & delta direkte i fiendtligheter, se kapittel 3.

33 EN-paktens artikkel 2
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1.53 Internasjonale styrker som deltar i eedsoperasjon, vil bli pai en ikke
internasjonal veepnet konflikiersom falgended vilkar er oppfylt:

- en ikke-internasjonal vaepnet konflikt pagar allerede i omradet,

- de internasjonale styrkene statter aktivt den ene parten i konflikten, og

- denne statten er av en slik art at det utgjer faktisk deltakelse i
kamphandlingene.

1.54 Dersom det ikke er snakk om en pagaende vaepnet kaiftikistyrkene ikke
tar del i en vaepnet konflikskal den fedsbeveende styrkemidestilles med
sivile, som normalt kun kan amte makt i selvforsva

Nato-flagget vaier over en norsk sisu i landsbyen Plementina i Kosovo septemb
1999. KFOR, som ble opprettet undiédds sikkerhetsradsresolusjon 1244, er et
eksempel p& en fredsopprettende operasjon. Foto: Thomas Moss / Forsvaret.

Forholdet mellom krigens folkerett og menneskeettigheter

1.55 Menneskeettighet@e gjelder i utgangspunktet atlfiogsa i krise og vaepnet
konflikt. Menneskerettighetertear til hensikt & beskytiadividers
grunnleggende rettigheter. Kjernen i menneskerettighetebeskyttelse av
individene mot mulig maktmisbruk fra myndighetenes dideepnet konflikt
supplerer menneskerettighetene krigens folkerett pa en rekke omradeerog
seerlig relevantforbindelse med frihetsbergvelse.

1.56 Menneskerettighetene inneteerettigheter for personer quikter for staten
og de som handler pa statens vegne, for eksempel politi ogrfddevkan
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deles inn i to kategorier: negative og positigtighete. Negative menneske
rettigheter skal sile enkeltmennesker mot inmgp fra staten, mens positive
rettigheter stillekrav om aktiv statlig innsafer & sikre rettighetent
borgernemed hensyn til blant annet utvikling, rettferdige lanninger, sosialtrygd
og helsestell. Det er i prinsippet kun stater som kan holdes ansvarlige for
menneskerettsbrudd, til forskjell fra krigens folkerett som innebeerer
forpliktelser bade for enkefiersoner og for stater.

1.57 Norge har et menneskerettighetsansvar overfor personer i Norge og for
personer som er under norsk kontraltlandet. Dette vil ogs&unneveere
tilfellet dersom norske styrker deltar i en veepghwatflikt og i den forbindelse
utaver kontroll over personer i operasjonsomraeleten det er i eller utenfor
Norge | Norge vil menneskerettighetene gjelde fullt ut med mindre Norge har
fraveketdemi henhold til traktatsregulerte mekanismer (sakalt derogasjon)
mens i utlandetil omfanget amenneskerettighetsfpliktelsenepavirkes
blant annet av graden av kontroll ovier aktuellgpersonee. Et eksempel pa
dette vil vaere dersom norske styrker agifar erfangdeir utenfor norsk
territorium Norge vil da ha et menneskerettighetsansvar for dem soholuir
derog erderfor blant annet forpliktet til & behandle personene humant og
etterforske eventuelle dgdsféDe mest sentraleegative rettighetene, slik
som forbudaemottortur, vilkarlig frinetsbergvelse owilkarlig tap av liv, vil
derimot alltid komme til anvendels@kludett medvirkningtil slike
rettighetsbrudd

1.58 Mange avmenneskerettigheter som Norge er forpliktet til & sikre og som er
aktuelle for gjennomfaringen av militeere operasjoaengsa en del av krigens
folkerett. Dette betyr at s& lenge norske styrker fglger krigens folkerett og de
ordreog prosedyresom er gitt for den enkelte operasjon, vilidie fleste
tilfeller heller ikke bryte Norges menneskerettighetsforpliktelgitere bidrar
reglene i krigens folkeretbm omhandleihvem som er lovlig mal og krav til &
unnga sivile falgetail & sikre eterlevelse adet menneskerettsligerbudet
mot vilkarlig tap av liv Manualen behandler derfor ikke menneskerettigheter
som et eget tema.

1.59 1 noen tilfeller vilkrigens folkerett og menneskerettighetene sette ulike krav.
Ettersom menneskerettigheter primeenitsiklet for fredstid, er en del av
reglene ikke praktisk anvendbare i veepnet konftigtpa flere slike omrader
apner konvensjonene for at stater kan deroditkan blant annet vaere
behov for & begrense forsamlingg foreningsfrineten for & bekjempe ikke
statlige veepnede grupper. &&dreomrader vil krigens folkerett og menneske

34Se mer om dette i kapittel
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rettighetene vaere motstridendf®r eksempel er detitgangspunkteikke

apnet for sikkerhetsinternering i Den europeiske menneskerettighetskonv
sjonen, mens dette utvilsomt er tillatt etter krigens folkérdtslike tilfeller

vil reglene i krigens folkerelikevel kunnekomme til anvendelse, ettersom
krigens folkerett espesielt utviklet fod balansere humaniteere hensyn opp

mot den militeere ngdvendighet som oppstaniapnet konfliktPa de

omrader hvor menneskerettighetene stiller strengere krav enn krigens folkerett
og kravene kommer til anvendelse ogsa i veepnet konflikt, vil dette tas hensyn
til ved at manualen setter hgyere krav til Forsvarets personell enn reglene i
krigens folker# krever. Dette gjelder spesielt frihb&sgvelseslik som de
prosessuelle kravene knyttet til praving av frinetsbergvélsmittel 7).

1.60 Ved planleggingen av en militeer operasjon, ma det derfor foretas en konkret
militeerjuridisk vurdering av hvilke plikter styrken har etter menneskerettig
hetene og krigens folkerett. Det vil matte gjgres en vurdering av hvordan
pliktene ettekrigens folkerett og menneskerettigheter forholder seg ti-hver
andre, og hvordan de skal tas hensyn til i forbindelse med operadjdsen.
annet edet relevant & se pa hvilket av regelsettene som er seerskilt utformet for
situasjonen man star overfor, om reglene fra de to rettsomradene trekker i hver
sin retning eller utfyller hverandre ved & komme med tilleggskrav, eller om
situasjonen man star overfor bare er regulert tavetegelsettendrelevante
menneskerettighetsforpliktelserd synliggjeres juridiske vedlegg til
operasjonsplangmg det ma gis konkretey praktiskegringer i operasjonens
planer, ordrer og direktiver, og engasjementsregler, der det er relevant.

1.61 Forholdet mellom krigens folkerett maenneskerettigheter utvid seg trad
med praksigra domstolené konkrete sakell. tillegg er badeden veepnede
konfliktensintensitef og partenegrad av kontroll over et omraddier enkelt
individer avgjgrende for forholdet mellom reglerlvordan menneskerettig
hetene skal anvendes i en operasjon méa deéfde behandles i plagsrosessen
og planverketSpgrsmalet ma vurderkentinuerligunder operasjonerg
konsekvensene ma formidles kommandovei til norske styxaske styrker
ma derfor forholde setij nasjonaleretningslinjersom er gitt for den konkrete
operasjonerenten den er nasjonal eller multinasjonal

Forholdet mellom krigens folkerett og ngdvergédselvforsvar

1.62 | en pagaendesepnet konflikt finnes det to grunnlag for militeere styrkers bruk
av makt: retten til & gjennomfare lovlige krigshandlingenggdvergeretten,
ogsa kalden personlige selvforsvarsretten. Bade utavelse av lovlige krigs

35 Den ewopeiske mennesiattskowensjon av 4november 1950 (EMK) . 5.
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handlinger oqvgdvergeretinnebeerer at ellers ulovlige handlinger blir lovlige,
og derfor ikke straffbaréviaktbruk av norske styrker i veepnet konflikt skal i
utgangspunktet veere basert pa krigens folkeregnoggsjementsregleRQOE),
men i de tilfeller dette ikke er tilstrekkelig ogaktbruk likevel er ngdvendig

vil dennekunne baseres padvergeretterForholdet mellom de ulike
kategorier av maktbruk i en operasjon er videre behandlet i guikt

1.63 En lovlig krigshandling er en handling som er foretatt i en vaepnet konflikt, av
en person som har lov til & delta i strid (se neermere kapjftet som har et
krigsformal slik at handlingen er militeert nadvendig og ikke en privat
handling. I tillegg ma handlingen veere i trdd med krigens folkerett for gvrig.
Retten til & gjennomfare lovlige krigshandlinger er det viktigste grunnlaget for
bruk avmakt i veepnet konflikt. Et eksempel pa en lovlig krigshandling er &
skade eller ta livet av en annen stridendespn. Lovlig krigshandling som
straffrinetsgrunn er neermere behandlet i pub&t49 16.52

1.64 Ngdvergerettetillater bruk av makt for & stoppe et padgaende eller neert fore
stdende ulovlig angre Tillatt maktbruk er begrenset til deom er ngdvendig
og proporsjonalt. Det vil si at@dvergehandlingeikke ma ga apenbart ut over
det som er ngdvendig for & avverge angrepet, den grad av maktbruk som kan
anses forsvarlig med hensyn til hvor farlig angrepdteoy stor verdi eller
viktighet interessen som blir angrepet har, og hvor klanderverdig angriperen er
Hvor stor skade man pafarer veddvergehandlingerr ogsa relevant her.
Ngdvergeer en grunnleggende rett som en petsaruavhengig av hvor denne
befinner seg, men innholdetiénkan variere. Operasjonens mandat, politiske
faringer eller operative hensyn kan for eksempel legge begrensninger pa norsk
personell sin rett til & uteveadvergeoverfor tredjeperson eller materielle
verdier (sékalt utvidet selvforsvarsrett). Retten til & utemevergeoverfor
egen persarslik denne er utformet i norsk reitn ikke innskrenkeav for
eksempel engasjementsregldar angriperen er satt ut av spill eller angrepet
pa annen mate er avsluttet, ma oggdvergehandlingeavsluttes.

1.65 Ngdvergeettener underlagflere begensninger hva gjelderiken av makt enn
utfgrelsen avdvlige krigshandlingerbade med tanke pa hvor mye makt som
kan benyttes, nar makt kan anvendgsnot hvemLovlige krigshandlinger
kan veee bade offensiveg defensive’’ og de kan iverksettes uavhengig av hva
motpaten har foetatt seg. Det er altsa ikke et krav om etifgdende angp
for & kunne buke makt mot en stridende person, idet krigens fetkéillater
angep pa tvlige mal.Makttruk i n@dvergema derimot vae en handling gja

36 Sraffeloven (2005) § 18.
STTP | art. 49(1).
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for & avverge et pagaende ellerhferestaende ollig angep, somikke gar
lengre enn det som er ngdvendig,somst& i forhold til den tusselen
angepet utgja Dette er det ikke krav om fopulige krigshandlinge

Videre er det som nevnt et vilkar fopdvergeetten at angepet sonskal
avverges, er ovlig. Krigens folkeett tillater angep péa stridende séeint
angepet utf@es av personer som ewlig stridende. Dette betyr at slike arg
ikke er ubvlige. Maktbruk som svar pa angp utfat av lovlig stridende,
regulees defor av krigens folkeett og ikke avngdvergeetten ettersonmot
standeen er etdvlig mal. Nadvergeettenhar med anet ad begenset
anvendelse for soldater satsltar i en veepnet konflikinen de vil til gjengjeld
ha stare handlingsrom til & benytte veepnet makt etter krigensriik@etvil
vage annerledes hvis den som blir eeqget for eksempel er en sanitetssoldat.
En sanitetssoldat er ikke evlig mal, og angep pa sanitetssoldater erfie
ulovlig. Sanitetssoldaten kan der bruke makt ingdvergdor & avverget
eventuelt angep (sepunkt6.21 6.23. Sanitetspersonekan ogsa som
utgangspunkt @ve ngdvergea vegne aannet sanitetspersonell, syke og
s&ede ogpa vegne aensanitetsavdeling

Ngdvergevil primaert vaere aktuelt for norske styrker som er part i en vaepnet
konflikt, i fglgende tilfeller:

- Styrkene er satt til politiliknende oppdradaw enforcemeny) og er
ikke gitt myndighet til & bruke makt ut ovesdvergesom for eksempel
vedopprgrskontroll og bemanning aeisperringer.

- Det militeere personellet oppfatter situasjonen slik at de blir angrepet,
eller at noen er i ferd med a angripe, uten at det er klart om den/de som
angriper har direkte tilknytning til den veepnede konflikten eller ikke. For
eksempel kan personen virke bestislet kan veere tilfeller av
kriminalitet, eller dekan veere sivilkledde personer som viser sinrex ov
tap av familiemedlemmeeller eiendomSlike personer vil ikke utgjare
lovlige méal, men man har anledning til & bruke ngdvendig og
forholdsmessig maktrigdvergeor a stanse angrepet.

Lovlige krigshandlinger oggdvergesom straffrinetsgunnerer neermee
behandlet i punkt6.49 16.5209 16.54 16.61 Om forholdet mellom
ngdverge/selvforsvar og engasjementsregler (ROpUEe17.1417.16

Forholdet mellom krigens folkerett og engasjementsegler
(ROE)
Engasjementsgler «Rules of Engagement ROE) er et kommandamg

kontrollverktay. ROE har te primagfunksjoner: De skal sile militezre sjefers
kontroll over hvadan oppdrag blir gjennomiffig sikre politisk kontrollover
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den militage maktanvendelse, og sikat oppdragslgsningen skjer innenfor
gjeldende nasjonadttslige og folkeettslige ramme Krigens folkeett er et
sentralt element bade i utformingen, tolkningen og anvendelsen av engasje
mentseglene Reglene ma utformes, tolkes og anvendes pa en slik mate at
handlingene ikke bryter med krigens folkerett.

1.69 All bruk av makti NATO-operasjoneskal veerdorankret ioperasjonsplanen
ogautorisert av ROE. Det eneste unntaket for detseleforsvamgadverge
ROEene malerfor vaere tilstrekkelig omfattende og robuste til & dekke
Forsvarets behov.

1.70 Hvordan krigens folkerett pavirkeg ivaretas planlegging og gjennomfgring
av operasjoner, spesielt gjennom engasjementsreglene, er behandlet i kapittel
17: Engasjementsregler
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2 Gjennomfaring av angrep:
Malvalgsprinsipper og forholdsregler

Introduksjon

2.1  Krigens folkerett angir de rettslige rammene for blant annet malutvelgelse og
gjennomfaring av angrep. Den definerer hvilke mal det er lov & angripe, hvilke
vapen og metoder som kan brukes, hvor store sivile tap som er akseptable, og
hvilke forholdsreglesom ma tas for & unnga eller i det minste redusere sivile

FORHOLDSREGLER VED ANGREP

1. Under utfgringen av militeere operasjoner skal det tas kontinuerlig omsorg for &
skane sivilbefolkningen, sivilpersoner og sivile gjenstander.

2. Nar det gjelder angrep, skal fglgende forholdsregler tas:
a) de som planlegger eller treffer beslutnlng om angrep, skal:

i. gjere alt som er praktisk mulig for & forvisse seg om at angrepsmalene
verken er sivilpersoner eller sivile gjenstander, og at de ikke er
gjenstand for spesiell beskyttelse, men er militeere mal som definert i
artikkel 52, paragraf 2, og at det ikke er forbudt i henhold til reglene i
denne protokoll & angripe dem,

ii. ta alle praktisk mulige forholdsregler ved valg av angrepsmidler og
-metoder med sikte pa & unnga eller i hvert fall & minske tilfeldig tap av
sivilpersoners liv, skade pa sivilpersoner og skade pa sivile
gjenstander,

ii. avsta fra & beslutte iverksatt noe angrep som kan forventes & forarsake
tilfeldig tap av sivilpersoners liv, skade pa sivilpersoner, skade pa sivile
gjenstander eller en kombinasjon av slike fglger, som ville veere for
omfattende i forhold til den forventede konkrete og direkte militeere
fordel,

b) et angrep skal avlyses eller stilles i bero dersom det blir dpenbart at malet
ikke er et militeert mal, eller at det er gjenstand for spesiell beskyttelse, eller

at angrepet kan forventes & forarsake tilfeldig tap av sivilpersoners liv,

skade pa sivilpersoner, skade pa sivile gjenstander eller en kombinasjon av

slike falger, som ville veere for omfattende i forhold til den forventede
konkrete og direkte militeere fordel,

c) effektiv forhdndsvarsling skal gis om angrep som kan berare
sivilbefolkningen, med mindre omstendighetene ikke tillater dette.

3. Nar det er mulig & velge mellom flere militeere mal for & oppna en tilsvarende
militeer fordel, skal det mal velges som et angrep pa kan forventes & utsette
sivilpersoners liv og sivile gjenstander for minst fare.

Tilleggsprotokoll | artikkel 57.17 3.
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tap. | dettekapitielet redegjgres det for de generelle folkerettslige reglene om
malutvelgelse. De mer detaljerte reglene om hvem og hva som er lovlig mal,
hvem og hva som er beskyttet og nar og hvordan de skal beskyttes, samt hvem
som kan tas til fange og hvordan de skal bdlem, er behandlet i de etter
folgende kapitlene. Disse reglene representerer ytre grenser for hva som er
tillatt. Militeere operasjoner vil i tillegg kunne veere begrenset av politiske og
militeere hensyn. Slike begrensninger kan f@empel innebaere at noen mal

som etter krigens folkerett er lovlige mal, likevel ikke skal angripes uten

spesiell godkjennelse. Denne typen innskrenkninger vil fremga av-opera
sjonens planegrdrer og direktiver, spesielt i operasjonens engasjementsregler.

Definisjon av angrep

Krigens folkerett opererer med en vid definisjon av hva som er et angrep. Med
angrep menes enhver voldshandling rettet mot motparten, enten den utfgres
offensivt eller defensivtVoldshandling defineres som handling som

forarsaker dad eller skade pa person eller skade eller gdeleggelse av objekt.
Det er ikke et krav at selve angrepshandlingen er kinetisk, selv om det som
regel vil veere tilfellet ved de typiske militeere angrepshager, for eksempel

nar man avfyrer en granat mot en fiendtlig stridsvogn. Sa fremt den forventede
konsekvensen av en handling faktisk er dad eller skade p& person eller skade
eller adeleggelse av objekt, er det et angrep. Eksempler phiitetiske

handinger som kan utgjare et angrep, er blant annet cyberangrep og a apne en
demning slik at vannmassene frigjgres.

Handlinger som kun er til ulempe for sivilbefolkningen, er ikke ansett som
angrep. For eksempel vil militeere operasjoner som utilsiktet pavirker livs
kvaliteten til sivile personer ved a redusere tilgangen til TV, internett og et
variert utvalg av mat ikke anses som & utsette sivile for angrep, forutsatt at det
ikke forarsaker skade pa eller gdeleggelse av sivile objekter eller dgd eller
skade pa sivilpersoner.

Beskyttelse av sivile personer og objekter

Kun personer og objekter som er lovlige mal (se kaj3ttg) 8), skal vaere mal
for angrep. Sivile personer og sivile objekter skal aldri veere mal for ahgrep.
Alle praktiske forholdsregler ma tas for & unnga sivile falgetap. Eventuelle
falgetap pa sivile personer og objekter m& unngas sa langt som mulig og ma
uansett sté i forhold til den militzere fordel som forventes opphBddte er

LTP | art. 49(1).
2TP | art. 51(2) og 52(1).
3TP | at. 51(5)(b).
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prinsippene om distinksjon og proporsjonalitet, og kravet onfatialds
regler for & redusere sivile falgetap (se definisjon av prinsippene i kdpittel
anvendelse av proporsjonalitetsprinsippet i pnRii 2.28og om
forholdsregler 2.29 2.42.

Visse personer og objekter nyter spesiell beskyttelse, for eksempel sanitets
personell, sykebiler og kirker. Reglene om spesiell beskyttelse er behandlet i
kapittel4: Beskyttelse og beskyttede persqrk@pittel6: Sanitet odeskyttelse

av syke, sarede, skipbrudne og dadeapittel8: Objekter som er lovlige mal,

og beskyttede objekteBpesiell beskyttelse innebaerer blant annet at det er
strengere krav til & anse personen eller objektet som lovlig mal, og at det
kreves en starre militeer fordel for at skade pd, gdeleggelse av, eller tap av slike
personer eller objekter vil kunne ansemsgproporsjonal.

Tvil om at noe eller noen er et lovlig mal

Personer og objekter som gnskes angrepet, ma ferst identifiseres som lovlige
mal# Hvis det er tvil om en person er sivil eller militzer, skal personen anses
som sivil?l tilfelle av tvil om et objekt som normalt brukes til sivile formal

(for eksempel en kirke, et bolighus eller en skole), blir anvendt slik at de gir et
effektivt bidrag til militeere aksjoner (se purikii6), skal objektet anses for

ikke & bli brukt pa en slik mafeDet betyr likevel ikke at enhver tvil vil

medfgre at angrepet ikke lovlig kan gjennomfgres, siden dette i de fleste
tilfeller vil veere et umulig krav. P& grunn av vaepnede konflikters uoversiktlige
karakter (thedfog of war) ma militeere styrker ofte matte forholde seg til tvil

nar de skal avgjgre om noen eller noe er et lovlig mal. Krigens folkerett krever
at de som plafiegger og gjennomfgrer operasjoner, skal gjgre alt som er
praktisk mulig for & forvisse seg om at angrepsmalet er lovlig. Hva som menes
med «praktisk mulig», er definert i purikZ. Dersom det fremdeles foreligger

tvil etter at de har gjort det som er praktisk mulig for & avklare om malet er
lovlig, vil graden av tvil matte vurderes opp mot konsekvensen av det & ikke
angripe, og konsekvensen av & ramme sivile dersom malet ikksegste

veere militzert. De som planlegger og gjennomfgrer angrep, ma med andre ord
avgjere hvor viktig og tidskritisk det er & gjennomfgre angrepet. Uavhengig av
malets betydning kan et angrep kun gjennomfgres hvis det ut fra de radende
omstendigheter og tjjengelig informasjon er rimelig & anse personen eller

4TP | art. 57(2)(a)().
STP | art. 50(1).
STP | art. 52(3).
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objektet som lovlig mal. Dersom det pa et senere tidspunkt blir klart at malet
likevel ikke er et lovlig mal, skal angrepet avlyses eller utséttes.

2.7 Med «praktisk mulig» menes de forholdsregler som er praktiskgeogom
farbare sett i lys av den aktuelle situasjonen, inkludert badde humaniteere og
militeere hensyfi.Militzert personell vil ikke bli vurdert opp mot en idealnorm
nar de tar sine avgjarelser, men beslutningen skal likevel fremsta som rimelig
og fornuftig ut ifra hva som kunne forventes pa beslutningstidspunktet. Alle
praktisk mulige tiltak m& gjennomfgresrfa sikre at et potensielt mal er lovlig
far beslutning om angrep tas. Ved vurderingen av om det var gjort nok for &
identifisere et mal, vil det blant annet tas hensyn til hvilken informasjon som
var eller burde veere tilgjengelig pa det relevante tidsputaktiske og
operasjonelle hensyn, tilgjengelige midler, og behovet for beskyttelse av egne
styrker. Det ma ogsa tas hensyn til at slike beslutninger vanligvis tas under
krevende og uoversiktlige omstendigheter.

Eksempler paikemidler som kan benyttes for & identifisere:maltsikte og termisk
sikte. Bilde 2r av kjgretgy ogr tatt fra UAV. Foto: 1: Frederik Ringnés-orsvaret,
2: Forsvaret.

2.8 1 ulike operasjoner kan planer, ordrer og direktiver for operasjonen sette ulike
krav til for eksempel antall og type kilder til informasjon, eller sensorer, som
bidrar til slik identifisering. Disse kravene vil ogsa kunne endres etter hvert
som operasjomeutvikler seg. Som regel vil etterretning utgjgre et viktig
grunnlagfor vurderingen av om noe eller noen er et lovlig mal.

TP l art. 57(2)(b).
8 Se for eksempdRevidet protokoll Il (revidet 3. mai 1996) tiCCW at. 3(10).
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Angrep mot personer

Hvilke personer som er lovlige mal, er behandlet i kagBit&larén eller flere
personer skal angripes, ma vedkommende farst identifiseres som lovlig mal.
For forhandsplanlagte angrep vil dette ogsa innebaere & lokalisere den eller de
riktige personene. Etter at det lovlige malet er identifisert og lokalisert, bar
informasjonen holdes oppdatert frem til angrepet utfgres, slik at det fremdeles
er klart at den som angripes er et lovlig mal. Dersom, for ekseémpeller

flere personer kommer ut av syne eller det pd annen mate oppstar tvil om hvor
personene er, ma vedkommende identifiseres pa nytt. Kontinuerlig visuell
kontakt med malet vil veere den beste maten a sikre at personer er et lovlig mal,
men dette er ik et folkerettslig krav.

| konflikter der den ene parten ikke skiller seg fra sivile ved uniformering eller
liknende, vil en god forstaelse av samfunnet, kulturen og omradet man befinner
seg i, bidra til & identifisere hvem som er lovlig mal. For eksempel vil det i

noen deler averden veere vanlig a baere vapen, og det i seg selv kan derfor
ikke anses som en indikasjon pa at en person er et lovlig mal.

«POSITIVE IDENTIFICATION» (PID)

Ved forhandsplanlagte angrep eller ved angrep hvor den som utfgrer angrepet
ikke er den som identifiserer malet, innebaerer PID at en person eller et objekt er
vurdert til & veere lovlig mal etter krigens folkerett og tillatt mal etter gjeldende
operasjons-prosedyrer, samt at malet er lokalisert. Ved pagéende stridskontakt,
vil prosessen veere motsatt: en lokalisert person ma bli vurdert til & veere lovlig og
tillatt mal.

God situasjonsforstaelse vil ogsa veere viktig i operasjoner hvor det ikke er
praktisk mulig & identifisere enkeltpersoner, men hvor det er mulig &
identifisere militzere lag eller avdelinger. For & kunne gjennomfare et angrep er
det viktig & ta alle praktismulige forholdsregler, inkludeimformasjons

innhenting, for & kunne vurdere hvor sannsynlig det er at beskyttede personer
ikke ertil stede

Personer som har veert lovlige mal, men som er syke, sarede eller tilfangetatte
(kampudyktige ellehors de combat vil ikke lenger veere lovlige mal, med
mindre de velger & fortsette a kjenfpe.

°TP | art. 41.
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Bildet viser en armert flyhangar pa en flybadétiya som blir bombet av norskel®
kampfly under operasjon «Odyssey Dawn». Flyhangaren var vurdert til & veere et |
mal, og det ble brukt en presisjonsstyrt bombe som traff midt pad mélet. Foto: Fars'

Hvilke kategorier av personer som er lovlige mal i en konkret konflikt, vil som
regel vaere naermere gjentatt og presisert i engasjementsregler og operasjonens
planer, ordrer og direktiver.

Angrep motobjekter

Angrep pa objekter skal begrenses til de objekter som kan anses som lovlige
mal° Objekter som er lovlige mal, refereres ogsa til som «militeere mal.
Hvilke objekter som er lovlige mal, og hvordan vilkarene skal anvendes, er
naermere behandlet i kapit&lObjekter som er lovlige mal, kan generelt deles
inn i to kategorier.

Den farste kategorien er objekter som ut fra sin art gir et effektivt bidrag til
militeere aksjoner, for eksempel militzere kjgretay, vapenlagre og militaere
havner. @deleggelse av slike objekter vil normalt gi en avgjort militeer fordel,
siden dette vil svekke motpartens militeere kapasitet. Ettersom det er snakk om
rent militeere objekter, vil gdeleggelsen av objektet i seg selv ikke innebaere et
sivilt tap. Det ma likevel vurderes om gdeleggelsen vil kunne forarsake skade
pa sivile personegller objekter inné det militeere objektet eller i omradet

rundt, se punk2.30' 2.34

TP | art. 52.
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Den andre kategorien er objekter som ut fra sin plassering, formal eller bruk
blir lovlige mal. Objektet ma enten ha en slik plassering eller brukes eller veere
planlagt brukt («formal») pa en slik mate at det gir et effektivt bidrag til
militeere aksjonermg at gdeleggelsen av det, etter de radende omstendigheter,
vil gi en avgjort militeer fordel. Dette kan eksempelvis veere sivile bygninger
som brukes til & forlegge styrker, broer som skal brukes til troppeforflytning,
eller cyberinfrastruktur og data sorartyttes til logistikkstgatte til militeere
avdelinger. Dersom bruken endres eller plasseringen ikke lenger er like viktig,
vil objektet gjenvinne sin sivile beskyttelse. For & angripe slike objekter stilles
det derfor krav om ytterligere og oppdatert infosjoa, i motsetning til de mer
opplagte militeere objektene. Objekter i denne kategorien vil ogsa kunne ha
betydning for sivilbefolkningen i omradet, noe det ma tas hensyn til slik at
sivile falgetap kan unngas eller i det minste reduseres. Eventuellgaivile
angrepet forventes a forarsake skal ikke vaere for omfattende i forhold til den
forventede konkrete og direkte militeere fordel.

Vilkarlige angrep

Angrep som ikke skiller mellom lovlige og ikkevlige mal, eller som

forarsaker uproporsjonale sivile tap, betegnes som «vilkarlige angrep». Slike
angrep er forbudt fordi de bade strider mot distinksjonsprinsippet og propor
sjonalitetsprinsippet. Det er to kategorier av vilkarlige angrep: 1) vilkarlig
angrep ved bruk av ellers lovlige vapen, og 2) angrep med krigfgringsmidler
(vapen) og metoder som er vilkarlige, enten fordi de av sin art ikke kan rettes
mot et spesifikt miteert mal, eller fordi de harnkininger som ikke kan
begrenses kun til lovlige mal. Midler og metoder som etter sin art er vilkarlige,
er forbudt!! Disse behandles derfor sammen med forbudte midler og metoder i
kapittel9 og 10.

Vilkarlig angrep ved bruk av ellers lovligeapen

Angrep som ikke er rettet mot et spesifikt lovlig mal

Angrep som ikke er rettet mot et spesifikt lovlig mal, er vilkarlige og forbudt.
Det betyr at ethvert angrep ma rettes mot konkrete lovlige mal, og ikke for
eksempel et generelt omrade. Et eksempel pa vilkarlig angrep vil veere & skyte
rundt seg i et omrade hvor det ikke er avklart hvor motparten er eller om det er
sivile personer deEttersom dette innebaerer a forarsake gdeleggelse og skade
uten at det er rettet mot et lovlig mal, vil det veere forbudt.

1TP | art. 51(4)(b) og (c).
2TP | at. 51(4)(a).
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ILLUSTRASJON AV VILKARLIG ANGREP

z‘% Sivilpersoner og sivile

objekter

3 Lovlige mal

Q Angrepet omrade

Angrep som ikke&an rettes mot eller hvis virkninger ikke kan
begrenses til et spesifikt lovlig mal

Angrep som etter omstendighetene ikke kan rettes mot, eller hvis virkninger
ikke kan begrenses til, et spesifikt lovlig mal, er ogsa vilkarlige og fofSudt.
Mens punktet over omhandler hvordan et vapen brukes, er fokus her p& evnen
til vapenet under visse omstendigheter. For eksempel vil bruk av avstands
leverte vapen pa rekkevidder utenfor vapenets presisjonsradius kunne utgjgre
et vilkarlig angrep. Et annet eksempel er utplassering av kjgretgyminer i
omrader hvor det er sivile, uten & treffe tiltak for & beskytte sivile mot minene.
Dette vil regnes somilikérlig bruk, fordi minene vil kunne ramme sivile vel

som militeere. Merking med skilt, inngjerding, overvakning av minefeltet, og &
informere sivilbefolkningen p& annen méte, er ett eller flere tiltak som kan
benyttes for & sikre at kjgretayminer ikkenraervilkarlig (se punk©.36

9.37).

Angrep som behandler flere spredte mal som ett mal

Det er ogsa ansett som et vilkarlig angrep dersom en rekke klart avgrensede og
tydelige lovlige mal plassert i en by, landsby eller annet omrade som inne
holder en liknende konsentrasjon av sivile personer eller sivile objekter,
behandles som ett enkelt lovlig ntéll stedet skal de ulike lovlige méalene
angripes hver for seg, slik at det tas hensyn til sivile personer og objekter i
omrédet.

BTP | art. 51(4)(b) og (c).
¥ TP | at. 51(5)(a).
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Proporsjonalitet

2.21 Skade pa sivile personer eller objekter skal unngas sa langt det er mulig. Det
samme gjelder andre personer og objekter med spesiell beskyttelse (se ogsa
punkt1.27). Det kreves derfor at ulike forholdsregler tas for & beskytte disse, se
punkt2.29flg. Krigens folkerett aksepterer likevigigetap, sa lenge alle
praktisk mulige forholdsregler er tatt for & unnga ettémskeslike tap. Videre
ma de forventede utilsiktedelgetapene som antas forarsaket av angrepet ikke
vaereuforholdsmessigeaget vil si, ikkefor omfattende eller overdrevne sett opp
mot den konkrete og direkte militzer fordel som forventes oppnadd ved
angrepet® | vurderingen av hvilke fglgetap som kan forventes forarsaket av
angrepet, skal det tas i betraktning ikke bare skader som antas a falge umiddel
bart og direkte av angrepet (eksempelvis skader p& en bygning forarsaket av at
den blir truffet av en bombginen ogsa indirekte skader, i den grad de med
rimelighet kan forutsees nar angrepet iverksettes. Dette er neermere omtalt
nedenfor under puniz.38

2.22 Proporsjonalitetawrderingen forutsetter blant annet kunnskap om malet og
malomradet, samt kjennskap til hvilke midler og metoder som er aktuelle &
bruke i angrepet. Kravet om militeer fordel utelukker for eksempel politisk,
gkonomisk eller moralsk fordel, og det er ikksttitkkelig at den militeere
fordelen kun er hypotetisk eller indirekte. Med falgetagnes tap av siviles
liv, skade pa sivile personer, skade pa sivile objekter, eller en kombinasjon av
disse. Selv om traktaten kun viser til sivile, bgs® andre beskyttede personer
tas hensyn til sa langt dette er praktisidlig, for eksempel militzert sanitets
personell og sykehus. Selv atat & forrsakaunngaelige falgetap ikkeseg
selvutgjer et brudd péolkerettensalenge fglgeskadene ikke er uforhelds
messigevil det i noen konflikter veere en polifyr Forsvareti ikke akseptere
forventede sivile tap i det hele tatt. | sa fall vil dette vaere nedfelt i ordre eller
direktiverfor operasjonen.

2.23 Dersom det er klart at angrepet ikke er forventet & forarsake faglgetap, enten
direkte eller gjennom paregnelige indirekte virkninger, vil ikke en
proporsjonalitetsvurdering veere ngdvendig. Videre er det kun uproporsjonale
folgetapsom er forbudt, ikke store militeere tap eller overdreven maktbruk
mot militaere mal. Det vil for eksempel ikke veere forbudt & brukés8nkg
(1000punds) bombe mot et enkelt lag, men det vil kanskje vaere darlig
utnyttelse av ressurser. Derimot méa det alltid vurderes hvorvidt et angrep er
ulovlig i den grad det vil kunne forarsake ungdvendig lidelse eller overfladig

5TP | art. 51(5)(b) og 57(2)(a)iii)-
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skade pa stridendéEtterlevelsen av forbudet mot a forarsake ungdvendig
lidelse eller overfladig skade er et spgrsmal om valg og bruk av krigfarings
midler og-metoder, og ikke en del av proporsjonalitetsvurderingen. Det er
altsa lov a ta livet av stridende personer, men de skal ikke utsettes for
ungdvendig lidelse. Derfor er det for eksempel forbudt & bruke blindende
laservapen, ammunisjonstyper som fragmenteresnineskekroppen og som

ikke er synlige pa rantgen, eller som eksploderer i menneskekroppen (se mer
om forbudte krigfaringsmidler i kapitté®).

Det er videre kun tap eller skade av en viss alvorlighetsgrad som skal vurderes
opp mot den militzere fordel. Det ma enten veere tap av liv eller skade pa sivile
personer eller skade pa eller gdeleggelse av sivile objekter. Som nevnt i
forbindelse med defigjonen av angrep, vil dette utelukke ulempe for sivil
befolkningen(se punkt2.3). Dette gjelder ogsa for vurderingen av tap eller
skade p& andre beskyttede personer og objekter som ikke er lovlige mal, som
ogsa bar tas hensyn til i proporsjonalitetsvurderingen.

Angrep pa objekter som benyttes til bade sivile og militeere formal (sakalte
«duatuse>-objekter), vil alltid forarsake skade pa sivile interesser. Dette betyr
imidlertid ikke at ethvert angrep pa slike objekter er forbudt. Ettersom et
angrep pa et slikt objekt alltid vil medfare et sivilt tap, ma det gjennomfares en
proporsjonalitetsvurdeng for & sikre at den forventede militzere fordel

oppveier de forventede sivile tap. Det ma blant annet vurderes om det militaere
malet kan oppnas pa en mate som kun fakimsbegrenset sivil skade.
Tilsvarende bgr ogséa vurderes ved fare for skade pa saerskilt beskyttede
personer og objekter. Det kan for eksempel veere tilstrekkelig & gdelegge veien
opp til en bro for & hindre motparten i & benytte seg av den, i stedet for &
gdelegge hele broen. Veikan repareres innen kort tid, mens en bro vil ta

Tjeldsundbrua over Tjeldsupdom
knytter Hinngya til fastlandet
Broer kan utgjare militeere mal ut
fra sin bruk, menlersom det er fa
alternative broer, er det viktig a ta
hensyn til sivilbefolkning i
vurderingen av om det er lovlig &
angripe broen

Foto: Torbjgrn Kjosvold /
Forsvaret.

TP | art. 35(2).
TP | art. 57(2)(a)(i).

42



2.26

2.27

2.28

2.29

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 2

vesentlig lengre tid a erstatte. Angrep pa stittealuse>-objekter vil ofte veere
spesielt regulert av operasjonsspesifikke planer, ordrer eller direktiver.

Den forventede militeere fordelen av angrepet kan veere umiddelbar eller del av
en samlet fordel. Den umiddelbare fordelen er det forventede enkeltstdende
resultatet av bekjempning av malet, som for eksempel gdeleggelse av en
missilutskytningsrampe. Den sadk fordelen kan veere resultatet av flere
angrep mot ulike komponenter i et militeert system, eksempelvis vedlikeholds
fasilitetene og ammunisjonsbeholdningen til missilutskytningsrampen.

Hovedansvaret for & foreta proporsjonalitetsvurdering vil som et utgangs

punkt ligge hos det kommandoleddet som har best forutsetninger for & vurdere
bade den forventede militaere fordel av angrepet og risikoen for sivile falge
skader. En slik vurdering krever blant annet god oversikt bade over situasjonen
0g operasjonen som angrepet inngar i. Dersom det er foretatt en slik vurdering
for et angrep, vil personell pa lavere niva hovedsakelig ha et ansvar for a
avvente eller stoppangrepet dersom situasjonen endrer seg eller viser seg a
ikke veere slik man hadde planlagt. I tillegg har de en plikt til ikke & fglge ordre
om a gjennomfare et angrep dersom de innser at det planlagte angrepet er klart
ulovlig, for eksempel fordi bygningen viser seg a veere et sivilt bygg og ikke et
vapenlagereller fordi de har fatt ordre om & rette angrep mot beskyttede
personer.

Ved dynamiske angrep og stridskontakt (se p@mkd-2.47) vil de som

handterer situasjonen, ogsa ha et ansvar for & vurdere lovligheten av egne
handlinger, herunder om eventuell fglgeskade maktbruken mot det militeere
malet forarsaker vil vaere proporsjonal med den militeere fordel av maktbruken.
Dette er fordi deofte er de som er til stede som har best oversikt over
situasjonen. Dersom en patrulje pa vei til & gjennomfare et oppdrag blir
angrepet av en person som befinner seg blant sivile, ma patruljen selv vurdere
hvordan de best skal handtere situasjonen. &&urdere hva som er egnet
reaksjonsform, hva risikoen for sivil falgeskade er og om den kan reduseres, og
hvor stor risiko sivilbefolkningen kan bli utsatt for uten at det blir for
omfattende sett i lys av hvor stor fare angrepet pa patruljen utgjgrmedie

bryter proporsjonalitetsprinsippet.

Forholdsregler i forbindelse med angrep

Norske styrker har en plikt til & ta kontinuerlig omsorg for & skane sivile
personer og objekter under utfaringen av militeere operasjpKenvensjons

BTP | art. 57(1)
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forpliktelsen omfatter bare sivile, men samme hensyn skal sa langt det er
praktisk mulig tas overfor andre personer og objekter med spesiell beskyttelse.
Denne plikten gjelder videre enn angrep, og kravet er & gjare det som er
praktisk muligfor & unnga eller minske risiko for sivile tap og skadet vil

si, det som er praktisk og gjennomfarbart sett i lys av den aktuelle situasjonen,
inkludert bade humaniteere og militeere hensyn. «Praktisk mulig» er naermere
forklart i punkt2.7. Hva som er praktisk mulig, vil blant annet avhenge av
situasjonen, tilgjengelig tid og informasjon. Det avgjgrende er om beslutningen
fremstar som riktig og fornuftig ut fra hva som kunne forventes. Det vil her bli
redegjort for praktiske forholdsreglesra ma fglges for & unnga ulovlige

angrep.

Risiko for skade pa sivile personer adpjekter eller andre
personer og objekter med spesiell beskyttelse

2.30 De som planlegger eller treffer beslutning om angrep, skal ta alle «praktisk
mulige» forholdsregler for & unngéa eller minske risiko for sivile'tap.
Tilsvarende bgr gjgres overfor andre personer eller objekter med spesiell
beskyttelse, slik som sanitetspersonell, syke, sarede og tilfange@btekter
med spesiell beskyttelse er for eksempel sykehus og KirRéikten til &
unnga eller minske risiko for fglgetap innebaerer farst og fremst at det for
ethvert angrep ma vurderes om det er sivile eller andre beskyttede personer
eller objekter innenfor det omradet som de enkelte vapnene kan forventes &
forérsake skaglpg, det vil si innenfor det som er ansett som farlig omrade.
Med farlig omrade menes omradet rundt malet som er innenfor vapenets
definerte virkeomrade og dermed vil bli direkte pavirket av angrepet, eller som
pa annen mate er forventet a veere farlig, feeakpel hvis angrepet er
forventet & forarsake en starre eksplosjon (se guBRiom utfordringer
knyttet til indirekte virkninger av angrep). Dersom det er fare for falgetap, ma
det vurderes om det er mulig & gjennomfare angrepet pa en mate som reduserer
risikoen for utilsiktet skade, alternativt om angrepet kan gjennomfares pa et
anret tidspunkeller pa en annen matéor eksempel kan det veere aktuelt &
stille krav om presisjonsstyrt ammunisjon (PGM), eller endre eller tilpasse
vapentypen for & redusere skadepotensial eller skaderBtinsannet kan det
veere aktuelt & anvende tidsforsinket detoneriglayed fuse). Slike hensyn
vil szerliggjere seg gjeldende ved angrapd eksplosive vapenot militeere
mal som befinner seggiler vedtett befolkede omrader.

TP | art. 57(2)(@)(iii).
20 Se kapittel 4.
21 Se kapittel 7.

44



2.31

2.32

2.33

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 2

Hvis de som skal gjennomfgre angrepet blir klar over at situasjonen ikke er slik
de som planla og besluttet at angrepet skulle gijennomfares trodde, méa de
vurdere om angrepet fremdeles er lovlig & gjennomfare, eller om det for
eksempel er for mange sivilegsoner til stede. De kan fa tilgang til ny infor
masjon eller situasjonen kan ha endret seg. For eksempel kan det man trodde
varen militaer bunker veere et sivilt tilfluktsrom, eller sivile eller uidentifiserte
personer beveger seg inn i farlig omrade. Dersom det blir klart at angrepet ikke
er rettet mot et lovlig mal, eller vil forarsake uforholdsmessig store falgetap,
enten fordi Buasjonen har endret seg eller ikke var slik man forventet, skal
angrepet avlyses eller utsetté®et avgjerende er om beslutningen fremstar
som riktig og fornuftig ut fra hva som kunne forventes ut fra de radende
omstendigheter og tilgjengelig informasjon.

For & kunne redusere risikoen for fglgetap er det ngdvendig at de sem plan
legger eller giennomfarer et angrep, har best mulig forstaelse for situasjonen i
malomradet. En god situasjonsforstdelse er en grunnleggende forutsetning for
alle gode militzere avgjgrelser. For eksengralet viktigd kiennemotpartens
operasjonsmgnster og hvordan de stridende kler seg, eller om det er vanlig for
sivile & kle seg i militeere uniformseffekter. | tillegg vil det i mange tilfeller
veere avgjerende a ha god kjennskagetlkonkrete malomradet. Dersom det

er mulig kan denne forstaelsen opparbeides ved a kartlegge omradet over tid
for blant annet & bli kjent med levemgnstesgttern of life) til stridende og
sivile personer i malomradet. Bade generell situasjonsforstaelse og kjennskap
til det konkrete malomradet vil bidra til & gjgre det enklere & planlegge og
giennomfare operasjoner pa en slik mate at risikoen for falgetap reduseres. |
till egg vil det kunne gjgre det mulig & se hva som bryter med normalbildet, og
somdermed kan utgjare en trussel. Det er viktig & tilpasse denne situasjons
forstaelsen ettérvert som kunnskapen om omradet blir oppdatert eller
erfaringerfra blant annetbattle damage assesmentiser at tidligere
oppfatninger var feil. Det kan for eksempel veere at noe som ble oppfattet som
mistenkelig adferdviser seg a veere normalt, eller at estimater pa antall sivile
forventet & bli skadet eller drept i et angrep i etterkant viste seg & veere feil.

Eksempler p& momenter som vil vaere relevante for forstaelsen av et
malomrade:

- Erdet sivile personer eller objekter eller andre personer eller objekter
med spesiell beskyttelse innenfor omradet som kan skades av angrepet?

- Bor det sivile personer i bygningen?

- Pleier det & veere sivile personer i omradet pa denne tiden av dggnet?

27Tp | art. 57(2)(b).
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- Pleier sivile personer & samle seg i visse omrader til faste tider, finnes det
for eksempel en fast markedsdag?

- Erdet observert sivile personer pa vei inn i omradet som ikke har
kommet ut enda?

- Pleier personen som skal angripes, a reise alene eller sammen med andre
stridende?

- Blir det aktuelle kjgretgyet brukt ogsa av sivile, eller bare stridende?

- Inneholder noe i malomradet farlige krefter som vil frigjares ved et
angrep?

Hvis det er mulig & velge mellom flere lovlige mal for & oppna en tilsvarende
militzer fordel, skal det malet som forventes & forarsake minst falgeskade,
velges®

VANLIGE ARSAKER TIL FOLGETAP

Falgetap er som regel forarsaket av

manglende kunnskap om malet;

manglende generell situasjonsforstaelse;

feil oppfatning av den faktiske situasjonen;

feil valg eller bruk av maktmiddel;

manglende evne eller mulighet til & tilpasse maktbruk/maktmiddel;
manglende evne eller mulighet til & sikre at vapenet treffer malet.

oo Joo T To T Do

Hensynet til egne styrker

I vurderingen av hvilke forholdsregler som er praktisk mulig & ta i forbindelse
med et angrep, vil beskyttelse av egne styrker ogsa vaere et viktig moment.
Samtidig ma det aksepteres noe risiko for egne tap dersom dette er ngdvendig
for & unnga uforholdsmessiglgeskade. Derfor er det for eksempel ikke

forbudt kun & benytte luftstyrker til & gjennomfare en operasjon, men dette kan
medfare at det ikke er mulig & ta ut alle mal pa en lovlig mate. Dersem luft
angrep pa et bestemt mal vil medfare uforholdsmessige sivile tap, ma
angrepet enten gjennomfgres pa en alternativ mate, for eksempel med bakke
styrker, eller s ma man la veere & angripe malet.

Valg av vapen og metode

Valg av vapen og metode vil i de fleste tilfeller pavirke risikoen for sivile
falgetap. Ved planlegging og gjennomfaring av angrep ma valg av vapen og
metoder derfor vurderes med sikte pa & unnga eller i hvert fall redusere

BTP | at. 57(3).
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Eksempler pa direkte og indirekte ild: En soldat med HK416nogsk K9
artillerivogn. Foto 1: Torgeir Haugaard/Forsvaret, 2: Frederik Ringnes / Forsvaret.

utilsiktede sivile tag? Det er ikke et krav at presisjonsstyrte vapen alltid skal
benyttes der det er fare for skade pa sivile, men det vil veere tilfeller hvor bruk
av slike vapen vil veere den eneste maten a redusere risikoen for sivile fglgetap
nok til at angrepet kan gjennomfgres pa en lovlig nidéesom bruken av
presisjonsstyrte vapen vil redusere risikoen for falgetap sammenliknet med
mindre presise vapen, skal disse benyttes sa fremt det anses som praktisk
mulig. For eksempel kan en militeer sjef ha begrenset tilgang til slike vapen, og
derfor \elge & spare dem til situasjoner hvor behovet er starre.

2.37 Angrep kan gjennomfgres ved hjelp av direkte eller indirekte ild (beskytning).
Beskytningen er direkte dersom bade sensor og effektor, det vil si bade den
eller det som identifiserer malet og den som «trykker pa avtrekkeren», befinner
seg pa samme plattforsom der endelig beslutning om avfyring tas. Dette er
for eksempel tilfelle for en stridsvogn som skyter pa et mal, eller en soldat som
skyter med geveer. Indirekte ild betyr at sensor, effektor og beslutningstaker er
pa ulike steder, eller at en direktgsknde plattform stgtter noen som ikke selv
ser malet. For eksempel vil en artillerienhet ikke selv se det stedet man skyter
pa. En pilot som ser sitt mal pa bakken, leverer selv direkte ild, men engasje
mentet er indirekte ild for den bakkestyrken som mottar stgtten og ikke selv ser
malet. Andre eksempler pa indirekte beskytning er bombekastere, styrte
missiler, droner og feltartilleri. Bruk av slik indirekte beskytning vil i mange
tilfeller gke risikoerfor utilsiktet skade ettersom det vil veere stgrregyafisk
avstand mellom angriperen og malet, og det vil kunne ga en viss tid fra

24TP | at. 57(2)(@)(ii).
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vurderingene gjgres og vapen utlgses til malomradet treffes. | tillegg kan
indirekte vapensystemer vaere mindre presise, spesielt hvis de ikke er fiern
styrte. Dette ma det tas hensyn til i vurderingen av om gjennomfaringen av
angrepet vil veere tillatt.

I tillegg til & vurdere hvilke vdpen som er tilgjengelige og anvendelige, ma
ogsa faktorer som kan pavirke effekten av vapenet vurderes. Dette kan for
eksempel veere terrenget hvor vapenet treffer, vaerforhold og angrepstidspunkt.
For eksempel vil effektervaet vapen kunne veere forskjellig avhengig av om

det treffer asfalt eller sand.

Utfordringer knyttet til indirekte virkninger av angep

| tillegg til den direkte effekten av vapenet eller metoden som benyttes ved et
angrep, vil det kunne forekomme indirekte virkninger. For eksempel vil et
rakettangrep pa et ammunisjonslager kunne fare til sekundaereksplosjoner som
forarsaker gdeleggelsetigtgrre omrade enn raketteksplosjonen alene ville ha
gjort. | tillegg kan vapenreller ammunisjonstypen medfare mer langvarige
falgeskader, for eksempel blindgjengere som forblir en risiko for sivilbefolk
ningen lenge etter at konflikten eller fiendtligiyee er over. Tilsvarende vil
adeleggelsen av en trafostasjon som forsyner et hovedkvarter med strgm, ogsa
kunne ta strammen til et sivilt sykehus, med potensielt dagdelige konsekvenser.
Dersom slike indirekte virkninger ut fra de radende omstendigheter og
tilgjengelig informasjon er kjent eller burde vaere kjent, slik at de er mulig &
forutse, ma de anses som paregnelige. | sa fall ma de tas med i vurderingen av
om angrepet skal gjennomfares eller om det vil forarsake uproporsjonalt store
sivile tap.

Krav om a avlyse eller utsette et planlagt aegr
Et angrep skal avlyses eller utsettes dersom det blir &penbart at
- malet ikke er et lovlig mal,
- malet er gjenstand for spesiell beskyttelse eller
- angrepet forventes a forarsake uforholdsmessig store tap av
sivilpersoners liv eller skade pa sivile personer, eller skade eller
adeleggelse av sivile objektét

Forhands\arsling

De som planlegger eller gjennomfgrer angrep, skal, dersom omstendighetene
tillater det, gi effektiv forhandsvarsling om angrep som kan forarsake skade pa
sivile eller tap av sivile li#® Forhandsvarselet skal gjgre det mulig for sivile &

TP | art. 57(2)(b).
BTP | art. 57(2)(C).
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komme seg unna eller sgke dekning far angrepet. | de tilfeller hvor forhands
varsling er mulig, ma varselet veere av en slik art afadigisk nar frem til de

som kan bli bergrt, pa en forstaelig mate, og gir de sivile en reell mulighet til &
unngéa a bli skadet av angrepet. Det ma for eksempel gis i tide til at de sivile
kan rekke & komme seg unna eller i dekning fgr angrepet og veaeksatk

som mulig. For & na flest mulig, kan forhandsvarselet for eksempel kemmu
niseres giennom TV eller radio, eller ved a slippe flyveblader over omradet.

2.42 Varsling vil ikke frita den angripende part for andre forpliktelser overfor de
sivile som er igjen i omradet, slik som kravet om 4 ta alle praktisk enulig
forholdsregler for & unnga eller redusere sivile fglgeskairer ikke krav
om forhandsvarsling dersom omstendighetene ikke tillater degkéampel
dersom slikt varsel medfgrer en uforholdsmessig stor risiko for egne styrker
eller hvis overraskelsesmomentet er avgjgrende for & na malet med
operasjonen. Maten forhandsvarslingen utfgres pa, ma derfor tilpasses
situasjonen, bade med hensyn tibhkonkret advarselen er, tidspunktet for
advarselen, og maten den gjennomfgres pa. For eksempel kan det vurderes om
et mer generelt forhandsvarsel fortsatt vil hjelpe de sivile, samtidig som det
reduserer risikoen for egne styrker.

EKSEMPLER PA FORHANDSVARSLING FRA HISTORIEN

A 19. mai 1944 ble Arbeidskontoret i Akersgata 55 i Oslo sprengt av Oslo-
gjengen for & unnga at norske menn ble registrert for obligatorisk
arbeidstjeneste for okkupasjonsmakten. Etter at sprengstoffet var plassert,
ble det ropt at alle matte komme seg ut.

A Koalisjonsstyrkene droppet store mengder flyveblader over Irak i 2002i
2003. Et eksempel er flyveblader som advarte sivile om at lovlige mal ville
bli angrepet, og at sivile derfor burde holde seg unna slike mal. Det ble
brukt bilder for & forklare hva lovlige mal er.

A Under den israelske operasjonen Cast Lead mot Gaza i 2009 ringte
israelerne hjem til palestinere for & advare dem om at militeere mal i
omrédet de bodde i ville bli angrepet, og fortelle dem at de burde evakuere.

Metodisk malbekjemping

2.43 | praksis vil det veere et skille mellom metodisk malbekjempitargeting)
og bruk av makt i respons til et neert forestdende eller pdgaende angrep fra
motparten, det vil si stridskontakt. | tillegg vil det veere et skille mellom
forhandsplanlagt og dynamisk malbekjemping. Plikten til & gjgre alt som er
praktisk mulig for & unngéller minske sivile falgetap, er det samme i alle
situasjonene, men vurderingen vil vaere forskjellig. Forhdndsplanlagt mal
bekjemping har til hensikt & engasjere kjente, statiskesom finnes i
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operasjonsomradet, mens dynamisk malbekjemping brukes til & engasjere
oppdukkende mal. Maktbruk som reaksjon pa et angrep eller andre truende
handlinger vil ofte utgjare stridskontakt, som ikke er en form for metodisk
malbekjemping.

Ved forh&ndsplanlagt og dynamisk malbekjemping skal det gjennomfares en
grundig malutviklingsprosess. Denne prosessen innebaerer at de sem plan
legger angrepet, samler inn og vurderer tilgjengelig informasjon som har
betydning for vurderingen av om malet er tillatt & angripe. Metodisk mal
bekjemping vil ofte benyttes mot personer eller objekter som ikke ngdvendig
vis utgjar en trussel pa det aktuelle tidspunktet, men som likevel er godkjente
lovlige mal p& grunn av deres funksjon eller forventede fremtiakgellinger

eller bruk. Som et resultat av malutviklingsprosessen vil det foreligge lister
over godkjente mal eller mé&htegorier. Disse ma kontinuerlig oppdateres for
a ta hensyn til ny informasjon og endrede omstendigheter. For eksempel kan
bruken av et objekt endres, slik at objektet ikke lenger er et lovlig mal.

For mal som ikke kan eller som ikke forventes & bli flyttet pa, er det i stgrre
grad praktisk mulig & gjennomfgre en grundig vurdering av om det er sivile
personer eller objekter i neerheten av malet, som direkte eller indirekte kan bli
skadet ved et angrepforkant av angrepet. Informasjon hentes fra ulike kilder,
blant annet etterretningskilder, rekognosering, overvakning og liknende. Basert
pé informasjonen om malet og omradet rundt vil de som planlegger angrepet,
ogsa kunne gi anbefalinger til besluigstaker om hvilke midler eller metoder
som er aktuelle & bruke for a redusere risikoen for sivile falgetap. Anbefal
ingene kan ogsa inneholde faringer for nar angrepet bar gjennomfares, og om
eventuell sivilbefolkning skal varsles fgr angrep iverksettes. Forhands
planlegging av angrep vil fglge standard prosedyrer hvor det blant annet er gitt
ulike autorisasjonsniva for a godkjenne gjennomfgring av angrep som
forventes & forarsake sivile fglgetap. Ved gjennomfgring av et slikt angrep ma
personen eller oblgget som skal angripes, identifiseres som den personen eller
det objektet som er forhdndsgodkjent som lovlig mal. I tillegg ma de som
gjennomfgrer angrepet avvente eller avlyse angrepet dersom det blir uklart om
angrepet er lovlig & gjennomfare, enten fondlet ikke er et militeert mal eller
fordi det vil forarsake uproporsjonal falgeskade. Se ogsa [EL@AROM
ansvarsfordeling mellom de som planlegger og gjennomfgrer angrep.

Ved planlagte angrep pa mal som ikke er lokalisert eller som forventes a flytte
pa seg (dynamisk malbekjemping), for eksempel personer, kjgretgy og fartay,
ma vurderinger knyttet til gjennomfaring av angrepet tas nar malet er lokalisert
og identifisert. Dée innebaerer at det ofte vil vaere mindre tid til & ta forholds
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regler. Ogsa for denne typen angrep skal formelle prosesser fglges. | prinsippet
avviker de ikke fra prosessene man benytter for «forhandsplanlagtmalbe
kiempning», men tar hensyn til behovet for & gjennomfgre vurderingene pa
kortere tid. Blant annet er det fremdeles krav til & gjare det som er praktisk
mulig for & forsikre seg om at malet er lovlig og & unnga eller i det minste
redusere risikoen for sidlfglgeskader. Hva som er praktisk mulig i disse
tilfellene, ma vurderes ut fra hvilken trussel mam stérfor, hvilket utstyr

man har tilgjengelig, og tid til disposisjon for vurdering av situasjonen. Dette er
behandlet i detalj i puni.7.

Bruk av makt i respons til pagaende eller neert forestdende angrep kan deles inr
i to kategorier: bruk av makt basert pa krigens folkerett og bruk av makt i
ngdverge. | de fleste tilfeller vil slike angrep vaere knyttet til den pagaende
vaepnede konflikten,gomaktbruken reguleres derfor av krigens folkerett. Det
innebzerer blant annet at de involverte ma gjare det som er praktisk mulig for &
redusere risikoen for sivile fglgeskader. | noen tilfeller kan det veere snakk om
bruk av makt i ngdverge/selvforsvary fetksempel hvis det ikke er tilstrekkelig

klart om personen som utgjar en trussel, er et lovlig mal etter krigens folkerett
(se kapittel 3). Da ma personen anses som beskyttet sevlerguellmakt

bruk ma hjemles i fredstidsregler. Nadverge er spesielt aktuelt i slike
situasjoner. Det innebaerer at maktbruk&begrenses til det som er

nadvendig og proporsjonalt for & stoppe eller avverge angrepet, og kan kun
rettes mot den som utgjar en trussel. Utgvelse av ngdverge gir med andre ord €
mindre handlingsm enn utfagring av lovlige krigshandlinger fordi bade form

FORHOLDET MELLOM METODISK MALBEKJEMPING, STRIDSKONTAKT OG N@DVERGE

Redusert planleggingstid

Forhandsplanlagt Dynamisk

malbekjemping malbekjempelse Stridskontakt

Sjefens godkjente
og prioriterte mal

METODISK MALBEKJEMPING
Krigens gjelder - krever ROE*-til

*ROE: Rules of panorsk ji egler. Se kap. 17
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og grad av maktbruk er mer begrenset. Blant annet kan dgdelig makt kun
benyttes som siste utvei, og aksepten for sivile falgeskader er laverakor

av makt i ngdverge enn for maktbruk rettet mot lovlige mal etter krigens
folkerett. Forholdet mellom ngdverge og lovlige krigshandlinger er behandlet i
punktl.62 1.670g ngdvergerett som straffrinetsgrurt6i54 16.61

lllustrasjon: Gjennomfgring av angrep og anvendelse av
krigens folkerett

Det planlegges et angrep pa mal X som en del av en forhandsplanlagt
operasjon. Mal X er et lager for militeert sambandsmateriell, og er et lovlig
mal. Det er to sivile bygninger i neerheten, A og B, som er henholdsvis 800 m
0g 400 m fra X (se skisse nedenfor plassering av de ulike objektene).
Situasjonen i omradet tilsier at det ikke er aktuelt & benytte bakkestyrker til &
gjennomfgre angrepet.

a. Scenario 1

Bygning A er et hjem hvor det til enhver tid er sivile, mens bygning B er et
uthus som ikke lenger er i bruk. Det er ingen andre sivile obj&ltenfor en

radius av 500 meter fra bygningene. Det er ikke observert sivile personer i eller
ved sambandslageret. | dette tilfellet vil risikoen for sivile fglgetap veere lav og
dermed akseptabel, s& fremt vapen eller metode som benyttes er tilstrekkelig
presis og ikke er forventet & forarsake skade mer enn 500 meter fra malet.

EKSEMPEL: PROPOSJONALITET OG VURDERING AV FOLGETAP
N
/"—-B-/ﬂ\~‘"\\ \‘\\ Avstanden mellom mal og
7 '/ By N sivile personer eller objekter
/’ pr pre Ty ‘\‘ N vil pavirke valg avvépen og
2 / 250 M ‘\ \‘ ‘\ metode, og hvorvidt et angrep
:' & a “ \ ‘.‘ kan gjennomfgres uten &
[ 500 M [} ﬁn \ 1 ' forérsake for store sivile tap.
i I ! i
[} 1}
1000M \ \ ’ / ;
\ ’ ’ /
3\ \ \ ’ ’ I}
\ \ SN _d 4 !
’ N 2
\\‘ \\\ . /, /,' ﬁn Lovlige mél
N N, ’, ’
~ 5 £
SSCUES = AL /ﬁ\ Sivilpersoner
’/' ogl/eller objekter
A '
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b. Scenario 2

Samme som over, men bygning B er n& en sivil bolig. Faren for skade pa sivile
har gkt, og det ma tas ytterlige forholdsregler for & minske risikoen for sivile
felgetap. For eksempel ma muligheten for & forhandsvarsle vurderes, eller om
det er perioder deike forventes a veere folk i bygningene. | tillegg vil det

veere aktuelt & vurdere om presisjonsstyrte vapen skal benyttes, og om vapenet
kan tilpasses slik at effekten begrenses til malet. Videre bgr det for eksempel
vurderes om eventuell avstandslevertramisjon bar leveres i retning bgest

i stedet for nordsar slik at risikoen for at bygning A og B blir truffet kan
reduseres.

c. Scenario 3

Bygning A og B er begge sivile boliger, og det er sett sivile personer i
neerheten av sambandslageret. Det vil derfor veere vanskelig & gjennomfare et
angrep uten & forarsake skade pa sivile personer eller objekter. | slike tilfeller
ma det vurderes om anget pa malet vil gi en sa stor militzer fordel at den
antatte skaden pa sivile (proporsjonalitetsprinsipigk®) vil veere uforholds

messig Det samme ma gjares dersom det plutselig kommer en ukjent person
inn i omradet, med mindre personen kan identifissmm lovlig mal. Dette vil
ogsa gjelde for scenario 1 og 2 dersom noen kommer inn i omradet.

Beskyttelse av egen sivilbefolkning mot virkningene av

angrep

I tillegg til & ta forholdsregler i planleggingen og gjennomfaringen av egne
angrep, skal man gjgre det som er praktisk mulig for & begrense virkningene av
angrep pa sivile personer og objekter i omrader som er under egen Kéntroll.

For kommentarer rundt begrepet «praktisk mulig», se pguikBeskyttelse av
sivile er behandlet i mer detalj i kapittel

Sivile personer og sivile objekter under en konfliktparts kontroll skal, s& langt
det er praktisk mulig, flyttes bort fra omrader i neerheten av lovlige mal. Slik
evakuering kan kun gjares ut ifra hensynet til de siviles sikké&tet.

okkupert omrade er det ikke tillatt & tvangsevakuere eller deportere sivile fra et
omrade unntatt i de tilfeller hensynet til befolkningens sikkerhettellegende
militeere grunner gjor det ngdvendig (se purk890g 15.29 15.30.2°

21TP | art. 58.
BTP | at. 58(a).
2 GK IV art. 49,TP Il art. 17.
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2.51 For & begrense virkningene av angrep skal man unnga a plassere lovlige mal
innenfor eller i neerheten av tett befolkede omrddBersom dette ikke gjgres
i fredstid, ma det foreligge en plan for a flytte de potensielle lovlige malene,
eller evakuere sivilbefolkningen i neerliggende omrader dersom det oppstar fare
for en vaepnet konflikt pa territoriet. Denne problemstillingen enelrgidere i
kapittel10 om krigfgringsmetoder, punkit0.32flg.

2.52 Det skal ogsa tas gvrige aktuelle forholdsregler for & beskytte sivile personer
og objekter fra farer som fglger av militeere operasjoner. Dette inkluderer blant
annet utvikling og vedlikehold av varslingssystemer for blant annet
evakuering, utvikling av ldre evakueringsplaner, & sikre at det finnes
tilstrekkelig med vedlikeholdte tilfluktsrom, samt & sikre tilstrekkelig vern mot
radiologiske, kjemiske og biologiske angrégnsvaret for slike oppgaver
hviler i mange tilfeller p& sivile og ikke militzere myndigheter, men Forsvaret
kan likevel bli bedt om & statte.

2.53 Sivile skal ikke brukes til & beskytte eller skjule lovlige mal. Selv om den ene
parten utnytter sivile pa denne maten, fritar ikke dette de angripende styrkene
fra deres plikt til & skane sivile eller til & redusere sivile falg&t&ette vil
imidlertid veere sivile tap som det er praktisk vanskelig & unnga, slik at et
angrep vil veere lovlig dersom den militeere fordelen som forventes oppnadd,
veier opp for de sivile tapene afje praktisk mulig forholdsregler er tatt for &
minske skade pa sivile. Sivile som frivillig opptrer som skjold, vil kunne bl
lovlige méal og dermed miste sin beskyttetset & bli angrepese kapitteB
eksempelboks Gide69). Det vil imidlertid kunne vaere vanskelig a vurdere i
hvilken grad de sivile faktisk oppholder seg ved malet frivillig, og man skal
ved tvil legge til grunn at tilstedeveerelsen ikke er frivillig

SOTP | art. 58(b).

31 Se f.eks. Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivil
beskyttelsesloven) LGR01006-25-45, 88 16, 17, og 20.

22TP | art. 51(8).
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OPPSUMMERING

Denne listen er ikke et alternativ til pliktene ovenfor, men er ment som en
huskeliste over de tema som ma vurderes. | tillegg kommer misjonsspesifikke
ordrer og engasjementsregler.

1.
2.

3.

Lokaliser og observer det potensielle malet og omradet rundt.

Vurder om malet (person eller objekt) er et lovlig mal og ikke har spesiell
beskyttelse.

Vurder om det er fare for sivile fglgetap, og ta alle praktisk mulige
forholdsregler for & redusere sivile fglgetap til et minimum.

Vurder hvilke vapen eller metoder som vil veere mest hensiktsmessige &
bruke for & unnga sivile tap.

Vurder om eventuelle sivile fglgetap vil veere proporsjonale (det vil si ikke
uforholdsmessig store) i forhold til den militeere fordel som forventes
oppnadd med angrepet.

Under gjennomfgring av angrepet, gjer det som er praktisk mulig for & sikre
at vapenet treffer malet.

Avbryt eller utsett angrep dersom det blir klart at noen av konklusjonene i
punkt 2i 6 ikke lenger er gyldige.
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Personer som etovlige mal

Introduksjon

Dette kapitelet gir en oversikt over de ulike kategoriene av personer som kan
veere lovlige mal i veepnet konflikt, og hva som skal til for & veere lovlig
stridende. Hvilken status de ulike kategoriene av personer skal ha dersom de
blir tatt til fange, behandles i kagitt7. Kapittel4 ser neermere pa sivile og

andre kategorier av beskyttede personer, og hvilke krav ulike grupper har pa
beskyttelse.

Krigens folkerett skiller mellom stridende personer p& den ene siden og sivile
og andre beskyttede personer p& den andre. Stridende personer er igjen delt op
i to kategorier; 1ytridende personer som har rett til & ta del i fiendtligheter
(«lovlig stridende» eller «kkombattante») og 2) de som ikke har det (som vi i
denne manualen har valgt a kalle «andre stridende»), se naermered.punkt
Under gjennomfgringen av militeere operasjoner i en vaepnet konflikt har
soldater lov til & angripe motpartens stridende styrker og andre stridende.
Samtidig skal partene i en vaepnet konflikt til enhver tid gjgre det som er
praktisk mulig for & skane deromm har krav pa beskyttelse, bade sivile og
stridende som pa grunn av skade, sykdom, tilfangetakelse eller liknende ma
anses som kampudyktige.

En person som er vurdert til & vaere et lovlig mal, kan angripes. Med angrep
menes voldshandlinger med sikte pa & skade eller ta liv, eller & bergve noen
frineten. Hvor sikker man ma veere for & kunne anse noen som lovlig mal, er
behandlet i punk2.6i 2.8. Nar og pa hvilken méte et lovlig mal kan angripes,
reguleres av krigens folkerett, sgesielt kapitte?, 9 og 10. Blant anneta
maktbruken veere proporsjonal. Proporsjonalitetsprinsippet medfarer at
stridende skal unngé & angripe lovlige méal dersom det er antatt at dette vil
kunne medfare utilsiktede tap av sivile liv, eller gdeleggelse av sivile
gjenstander som vil overstigerddirekte og konkrete militsere nytten som er
forventet oppnadd av angrepet. Det er ikke noe krav om & begrense vaepnede
styrkers bruk av makt mot lovlige mal, slik det for eksempel er for politiet
(sakalt «<makteskalering»). Dette innebzerer blant annet ékeeer et

1TP | at. 43(3).
2TP | at. 410957 ogTP Il art. 409 13.
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folkerettslig krav om & ta lovlige mal til fange i stedet for & skyte, med mindre
personen gir tegn til & ville overgi seg.

3.4 Det forutsettes i denne manualen at norske styrker tilfredsstiller kravene til &
veere lovlig stridende og dermed har lov til & bruke veepnet makt i henhold til
krigens folkerett. Manualen vil med andre ord ta som utgangspunkt at norske
styrker har status solovlig stridende dersom de deltar i en veepnet konflikt,
enten den er internasjonal eller ikikeéernasjonal. Hvem som er lovlig
stridende, presenteres i puidkb.

Kort oversikt over personer som er lovlige mal
3.5 Lovlig stridende:

- Medlemmer av vaepnede styrker som hgrer til en part i konflikten
(unntatt personer med spesiell beskyttelse, se @bkt og
medlemmer av militser og avdelinger av frivillige som utgjer en del av
disse vaepnede styrkér(punkt3.9)

- Medlemmer av organiserte motstandsbevegelser tilhgrende en part i
internasjonale veepnede konfliktgounkt3.18

- Deltakere i spontan motstand mot invasjon i internasjonale veepnede
konflikter (levéeen massé&)punkt3.22

Andre stridende:

- Sivile som deltar direkte i fiendtligheter, enten spontant eller
regelmessif(punkt3.23

- Medlemmer av organiserte veepnede grupper som ikke handler pa vegne
av en stdt(punkt3.43

- Spionef (punkt3.49

- Leiesoldatet(punkt3.50

Rett til & delta i fiendtligheter

3.6  Krigens folkerett tar utgangspunkt i at stridende personer som oppfyller visse
vilkar, har rett til & delta i fiendtligheté? Dette medfarer at stridende personer

3SGK Il art. 4(A)(1)og TP | at. 43(2).

4 GK Il art. 4(A)(2).

5 GK Il art. 4(A)(6).

5TP | art. 51(3).Begepet «sivig»inkludaer medlemmer av ikkerganisate veepnedergpper i
internasjonale og ikkénternasjonaleveepnede konflikteselv om de operer til stgtte for en stat.
TP | art. 51(3).

8TP | at. 46.

STP | at. 47.

TP | art. 43(2).
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som ikke oppfyller vilkarene, ikke har denne retten. | manualen vil altsa disse
to kategoriene bli betegnet lovlig stridende og andre stridende, se3binkt

Personer som har rett til & delta i fiendtligheter, eller lovlig stridende, er i
utgangspunktet medlemmer av en stats veepnede styrker. De handler med andr
ord pé en stats vegne. Sa lenge de overholder krigens folkerett, skal de ikke sta
personlig til ansar for disse handlingene. Lovlig stridende skal derfor ikke
straffes for lovlige krigshandlinger, som for eksempel a drepe en person som er
et lovlig mal. | tillegg skal lovlig stridende behandles etter spesielle regler
dersom de blir tatt til fange i enternasjonal vaepnet konflikt, det vil si som
krigsfanger. Reglene er utformet slik fordi det er staten og ikke personene som
skal holdes ansvarlig for lovlige krigshandlinger. Dette innebzerer ogsa at det
kun er lovlig stridende som har krav pa immunitatdasjonale lover for

lovlige krigshandlinger. Kort sagt er det kun lovlig stridende som kan anse

noen eller noe som et lovlig mal. Lovlige krigshandlinger og forholdet til
nasjonal strafferett er naermere forklart i pub&t49 16.52

Personer som ikke har rett til & delta, men likevel gjer det («andre stridende»),
har ikke denne retten til immunitet mot straff etter krigens folkerett. De kan
derfor stilles til ansvar etter nasjonal rett, med mindre staten velger a gi dem
amnesti! Det betyr at andre stridende som angriper en person som i utgangs
punktet er et lovlig mal etter krigens folkerett, likevel vil kunne straffeforfalges
for sine handlinger etter alminnelig nasjonal straffelovgivning. Slike brudd pa
nasjonal rett vil ikke ngdvendigvis utgjare krigsforbrytelser ettersom det kun er
de mest lorlige overtredelse av krigens folkerett som er krigsforbrytelser.

Medlemmer av de veepnede styrker

Medlemmer av de vaepnede styrker til en av partene i konflikten er lovlige mal
med mindre de har spesiell beskyttelse, se pBuilt De kan angripes sé lenge
de tilhgrer de vaepnede styrker, bdde nar de deltar i kamphandlinger og nar de
utfgrer andre gjgremal, for eksempel sover eller trener.

Med medlemmer av en stats veepnede styrker menes medlemmer av alle
organiserte veepnede styrker, grupper og enheter som

- star under en kommandostruktur med ansvar for de underordnede, og
som star ansvarlig overfor en stat som er part i konflikten,

- erunderlagt et internt disiplinsersystem som blant annet skal sikre
etterlevelse av krigens folkeréttpg

LTP || art. 6(5).
2TP | art. 43(1).
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- skiller seg fra sivile ved hjelp av uniform eller tilsvarengle.

3.11 Medlemmer av de vaepnede styrker som har spesiell beskyttelse, og som derfor
ikke er lovlige mal, er

- sanitetspersonell (se kapit)|

- religigst personell, for eksempel feltprester, feltimamer og felthumanister
(se kapittel),

- frihetsberagvede personer, og personer som klart tilkjennegir gnske om a
overgi seg (se kapitt&),

- personer som hopper ut i fallskjerm fra et luftfartay i ngd (se kapRel

- syke/sarede/skipbrudne som ikke lenger deltar direkte i fiendtlighetene
(se kapitteb 0g 11), og

- parlamenteerer (se purkb4).

Spesiell beskyttelse er neermeshandlet #.38flg.

3.12 Distinksjonsprinsippet krever at lovlig stridende skal skille seg fra sivil
befolkningen pa synlig vis. Medlemmer av veepnede styrker skal derfor som
hovedregel alltid baere uniform. Tradisjonelt sett vil militaere styrker ogsa beere
vapen apent, det vil si at vapen ikke skjules under klesdrakt og liknende, men
for uniformerte medlemer av de veepnede styrker er ikke dette et vilkar for a
beholde statusen som lovlig strideffi&runnen til dette er at uniformen gjar
det tilstrekkelig klart at personen er stridende. Det er derfor ikke i strid med
krigens folkerett & bruke skjulte pistolhylster eller & bruke kleer som skjuler
handvapen. Det vil derimot kunne vaere praktisk hensildsimé baere vapen
apent, og militere sjefer kan derfor, eller av andre grunner, gi ordre om at
underordnede ikke skal skjule vapen. Dersom vapen skjules for & gi inntrykk
av at man har krav pa en form for beskyttet status, og situasjonen utnyttes til &
angipe motstanderen, kan dette anses som et svik og dermed veere ulovlig (se
kapittel 10).

3.13 Medlemmer av norske styrker skal skille seg fra sivilbefolkningen sa lenge de
deltar i en veepnet konflikt. Dette skal gjgres ved & baere godkjent norsk
uniform og nasjonalitetsmerke. For deltakelse i internasjonale operasjoner
innebaerer dette at norske &g skal beere uniform mens de er i operasjons
omrédet og pa reise til og fra omradet, men ikke mens de er p& permisjon
utenfor operasjonsomradet. Ved en vaepnet konflikt i Norge vil det til enhver
tid kunne oppsta behov for at norske styrker deltar i Kaefiiog norske
styrker vil veere lovlige mal hele tiden.

BTP | art. 44(3).
¥ GK Il art. 4(A)(L)og TP | at. 4309 44.
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3.14 Norge har valgt en modell hvor flere ansaft®rsvaret er sivile i fredstid. Ved
krise eller krig tilsier bade folkerettslige og operative hensydafleste
ansatte i Forsvarskalenten veere ellagjgres militeereslik at deblir
medlemmer av de veepnede styr{sa punk5.9 5.11). Dette fglger av
kravene tildistinksjon og forholdsregler mot virkningene av angrep (inkludert
falgeskaderisikohensyn) dgehovet fomiliteer kommando og kontrolSivilt
ansatteskal derfor gjennom styrkedisponeringis status som stridende, ikles
militeer uniform og gis militeer grad, og kan beveepnes. Som videre forklart i
kapittel 5 vil dette ogsa kunne gjelde andre sivile dersom de skal tienestegjare i
stillinger som kan innebaere direkte deltakelse i fiendtligheteen i
internasjonale operasjoner eller ved forsvar av Norgd.iMernasjonal
vaepnet konflikt skal personellet ha identitetskort for stridende som skal sikre
krigsfangestatus, med informasjon om fullt navn, grad samt fadselsndfmmer.
Av hensyn til distinksjonsprinsippet og sikkerheten til de bergrte personene,
skal sivile som pa grunn av sin funksjon ikke er styalsponert, ikke ikles
militeer uniform, men kan ved behov fa utdelt sivilt arbeidsantrekk. Sivile som
falger de vaepnede styrker uten & veere medlem ay sisdeved internasjonal
veepnet konflikt ha eget identitetskort som sikrer krigsfangestatus for denne
kategorien personell (se purkt5 4.66). Forsvares bruk av sivilesr
behandlet i detalj i kapitté.

3.15 Det kan gjgres unntak fra kravet om uniformering etter godkjennelse fra
styrkesjef, for eksempel dersom norske styrker skal involveres i informasjons
innhenting bak motpartens linjer. Dersom det er ngdvendigiéalemmer av
norske styrker & operere uten uniform for & unnga a bli fanget under flukt fra
motpartens fangenskap, vil det ogsa veere tillatt. Medlemmer av veepnede
styrker som opererer uten uniform, risikerer imidlertid & bli anklaget for svik
eller spionaje dersom de blir tatt til fange av motparten. Disse krigfgrings
metodene ebehandlet i kapittel0. Kort oppsummergr spionasje i seg selv
ikke brudd pa krigens folkerett, men vil kunne vaere brudd pa nasjonal rett i
den stat det spioneres mot. Det vil kun veere svik dersom en lovlig stridende
dreper, skader eller tar til fange en motstander etter & ha forledet motparte
tro at vedkommende har krav pa beskyttétsiden personer som ikke opp
fyller vilkarene til uniformering kan miste retten til krigsfangestatus, vil krav
om uniformering og unntak fra dette bli neermieedandlet i punk?.17 7.19

3.16 Hvis militser eller avdelinger av frivillige (ofte kalt «paramiliteere grupper»)
eller vaepnet politi skal inkorporeres i de veepnede styrker, ma informasjon om

15 GK Il art. 17(3).
TP | art. 37 og 46.
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dette tilflyte de andre partene i konflikten for & unnga misforstaelser.
Personellet far da status som lovlig stridende, og vil veere lovlige mali en
veepnet konflikt’ For & beholde status som lovlig stridende ma de oppfylle
avrige krav satt for medlemmer av vaepnede styrker, spesielt kravene om & sta
under militeer kommando, & vaere underlagt et internt disiplinaersystem og a
skille seg fra sivilbefolkningen.

| internasjonale veepnede konflikter vil medlemmer av de vaepnede styrker som
faller i hendene pa motparten, enten de blir tatt til fange eller overgir seg, ha
krav pa krigsfangestatus og immunitet fra straff for lovlige krigshandliiger.
Reglene for tilfangetakelse og behandling av fanger presenteres i kgpitel
lovlige krigshandlinger behandles i kapitiél

Medlemmer av organiserte motstandsbevegelser i en
internasjonal veepnet konflikt

Medlemmer av militser og frivillige avdelinger, for eksempel organiserte
motstandsbevegelser, som ikke er inkorporert i de ordinaere veepnede styrker,
vil veere lovlige mal sa lenge medlemskapet véter.

Med organiserte motstandsbevegelser menes grupper som

- erledet av en person som er ansvarlig for sine underordnede,
- har et fastsittende kjennetegn, gjenkjennelig pa avstand,

- beerer vapnene apent, og

- folger krigens folkerett i sine operasjoner.

| tillegg ma de tilhgre en av partene i konflikten. Hvorvidt noen er medlem i en
slik bevegelse, er en vurdering som ma tas pa grunnlag av den informasjon
som er tilgjengelig pa det aktuelle tidspunktet. Dette kan for eksempel vaere
etterretningsinformasjoom at en person gir eller tar imot ordre fra andre
kjente medlemmer.

Dersom disse vilkarene er oppfylt, vil de veere lovlig stridende og derfor ha
krav pa krigsfangestatus og immunitet fra straff for lovlige krigshandlinger, se
kapittel 6 og 14. Hvis vilkarene ikke er oppfylt, vil de likevel kunne veere
lovlig mal, enten fordde anses som medlemmer av organiserte veepnede
grupper (se punki.43flg.) eller fordi de pd annen mate deltar direkte i
fiendtlighetene (se punid&23flg.).

TP | at. 37 og 46.
BGK Il art. 40gTP | art. 44(1).
B GK Il art. 4(A)(2).
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Deltakere i spontan motstand mot invasjon i en internasjonal
vaepnet konflikt

Deltakere i spontan motstand mot invasjele\iée en massg er lovlige mal

for de invaderende styrkene sa lenge deltakelsen varer. Denne kategorien
omfatter sivile personer som velger & bruke de midler og metoder de har
tilgjengelig for & forsvare seg mot en invaderende styrke, men som ikke har tid
til & organisee seg eller skaffe seg fastsittende kjennetegn. De vil med andre
ord ikke ha mulighet til & oppfylle alle kravene til lovlig stridende fremstilt i
punkt3.1Q De vil likevel ha status som lovlig stridende og ha krav pa-rigs
fangestatus sa lenge de beaerer vapen &pent og ikke forsgker a skjule dem, og
respekterer krigens folkeréftDette unntaket fra de generelle kravene til lovlig
stridende gjelder ikke pa okkupert omrade ettersom motparten allerede har
kontroll over omradet og eventuell motstand ikke lenger kan anses som
spontan.

EKSEMPEL 1: SPONTAN MOTSTAND

Under invasjonen av Irak i 2003 ble amerikanske vaepnede styrker mgtt med
motstand bade fra den irakiske heer og fra sivile irakiske borgere som valgte &
forsvare seg mot angrepet. De sivile som valgte a forsvare seg mot de
amerikanske styrkene, uten a ha tid til & organisere seg, kan anses som deltakere
i «levée en masse». Da situasjonen etter hvert endret seg til & veere en
okkupasjon, hadde irakiske borgere tid og mulighet til & organisere seg og skaffe
seg et kiennetegn. Irakiske borgere som fortsatte a kiempe mot de amerikanske
okkupasjonsstyrkene uten & organisere seg og skaffe seg et kjennetegn, var
derfor & anse som sivile som deltar direkte i fiendtligheter.

Spontan motstand oppsto ogséa under fullskala-invasjonen av Ukraina i 2022.
Blant annet benyttet sivile seg av molotovcocktails som de brukte mot russiske
veepnede styrker. Andre utstyrte seg med vapen og tok del i kamphandlinger. Slik
motstand vil ansees som deltakelse i «levée en masse».

Sivile som tar direkte del i fiendtlighetene

Kamphandlinger kan ikke gjennomfares med det formal & ramme sivile. |
utgangspunktet skal sivile ogsa beskyttes mot virkningene av kamphandlinger.
Denne beskyttelsen forutsetter imidlertid at sivile ikke tar del i den vaepnede
konflikten. Sivile som tar dakte del i fiendtlighetene, blir lovlige mal, bade i
internasjonale og ikkenternasjonale veepnede konflikter, i den perioden de tar
del i fiendtlighetené! De mister alts& beskyttelsen mot a bli angrepet, som

20GK 11l art. 4(A)(6).
2LTP | art. 51(3) ogTP Il art. 13(3).
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sivile i utgangspunktet har, men gjenvinner beskyttelsen nar de ikke lenger
deltar direkte i fiendtlighetenetillegg til & bli lovlig mal for angrep, vil slike
personeiheller ikkeinngd iproporsjonalitetsvurderingen

Det kan i noen tilfeller veere problematisk a avgjgre hvorvidt vilkarene for
direkte deltakelse i fiendtligheter er oppfylt, slik at en person har mistet
beskyttelsen. For & lette avgjgrelsen vil de ulike momentene bli behandlet i mer
detalj, og det vil blgitt eksempler bade pa handlinger som kan anses som
tilstrekkelige til & miste beskyttelsen, og pa tilfeller som ikke resulterer i tap av
beskyttelse.

Det er viktig & huske pa at dersom man er i tvil om noen av vilkarene er oppfylt
og dermed om en person er lovlig mal, skal vedkommende fortsatt anses som
sivil og ikke miste beskyttelséd Siden det sjelden er mulig & vaere helt sikker,
aksepteres det at det foreligger en viss grad av tvil, men et angrep kan kun
gjennomfares hvis det ut fra de rddende omstendigheter og tilgjengelig infor
masjon er rimelig & anse personen som lovlig mal. Tvilsspgrsmalet er neermere
behandlet i punk2.6i 2.8 Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig informasjon

til & konkludere med at en person deltar direkte i fiendtligheter, vil det likevel
kunne veere lovlig & sikkerhetsinternere personen (se purddflg.). | tillegg

vil sivile som deltar direkte i fiendtligheter, enten sporadisk eller regelmessig,
kunne ha brutt nasjonal straffelov. | motsetning til lovlig stridende har sivile
ikke rett til & ta del i fiendtlighetene. Selv @mperson ikke kan angripes fordi

det er tvilsomt onvedkommende gyeblikket oppfyller vilkarene for direkte
deltakelse (se punidt26flg.), vil personerkunne straffeforfglges etter

nasjonale straffbestemmelser fdidligere tilfeller av direkte deltakelse som

kan bevises.

Direkte deltakelse
Det ma i hvert enkelt tilfelle foretas en konkret vurdering av hvorvidt direkte
deltakelse kan sies a foreligge. Direkte deltakelse innebaerer at en handling ma
- kunneforarsake skade pa militeere operasjoner eller stridskapasitet, eller
pa beskyttede personer eller objekter,
- veere en direkte arsak til denne skaden, og
- veere giennomfart i den hensikt & skade den ene parten i konflikten til
fordel for en annen.

SkadeVilkaret om & forarsake skade innebzerer at handlingen ma kunne ha en
negativ effekt pA motpartens militaere operasjon eller kapasitet, eller kunne
forarsake skade eller gdeleggelse pa beskyttede personer eller objekter. Skade

2TP | art. 50(1).
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pa motpartens operasjoner eller kapasiteter trenger ikke & innebaere dgd, skade
eller gdeleggelse av personer eller objekter. Det kan veere tilstrekkelig at
handlingen har en negativ innvirkning for eksempel pa troppeforflytning,
logistikk og kommunikasjorSkade for motparten kan derfor ogsé kunne

oppsta som fglge av at man utfgrer en aktivitet som beskytter eller styrker egne
militeere operasjoner eller egen stridskapasitet, for eksempel a vedlikeholde
eller klargjare militeert utstyr for bruk i neert forestde kamphandlinger.

Direkte &rsakFor at en handling skal anses som en direkte deltakelse i
fiendtligheter, ma den kunne forarsake en slik skade som beskBe2@t i

Dette betyr at handlingen ma veere ngdvendig for tilretteleggelsen av
handlingen som forarsaker skade, og ha neer tilknytning til denne. Det er med
andre ord ikke kun den siste avgjgrende handling i en handlingsrekke som kan
oppfattes som direkte deltakelstik som for eksempel det & avfyre en rakett,
men ogsa de handlinger som gjorde angrepet mulig, for eksempel planlegging
av angrepet eller transport av personell og vapen til egnet sted. Generell
krigsinnsats, som finansiering og innsamling av eksengpetat og drikke, vil

ikke veere direkte deltakelse fordi bidraget ikke er direkte nok.

Hensikt.| tillegg til kravene om skade og direkte arsak ma personen ha hatt til
hensikt bade & forarsake skaden og a statte den ene parten i korifikten.
denne maten utelukkes handlinger som ikke er tilknyttet konflikten, for

Sivile beerer kasser med
ammunisjon for M2pprarere
i byen Mushaki gst i Den
demokratiske republikken
Kongo, november 2012.
Transport av. ammunisjon til
fronten er en oppgave som kan
utgjere direkte deltakelse i
fiendtligheter og som dermed
kan resultere i at personene
involvert blir lovlige mal.

Foto: AFP Photo /Phil Moore
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eksempel alminnelig kriminalitet, eller handlinger som tilfeldigvis har en
negativ effekt pa en operasjon, som for eksempel folkemasser som utilsiktet
sperrer veien for militeere styrker.

De tre ovennevnte kravene ma vaere oppfylt samtidig. Videre er det kun de
personene som oppfyller disse vilkarene, som blir lovlig mal, ikke andre rundt
dem. For eksempel vil en sivil folkemengde ikke miste beskyttelsen som sivile
selv om det er enkeltpenser i mengden som skyter mot den ene parten i
konflikten (med fiendtlig hensikt) og dermed blir lovlige mal. Denne problem
stillingen ble aktuell under angrepet mot norske ISaklater i Maimanah 8.
februar 2006. Som fglge av publiseringen av Muhamkagi#taturer i blant

annet en norsk avis oppstod det demonstrasjoner utenfor den norske leiren. Det
var store folkemengder, og det ble kastet stein mot leiren. Etter hvert eskalerte
situasjonen og demonstrantene trakk seg tilbake, slik at det kun var igjen en
mindre gruppe personer. Det ble etterhvert klart at det ikke lengre var en
demonstrasjon, men et koordinert angrep gjennomfgrt av en gruppe vaepnede
personer. Den norske leiren ble beskutt med handvapen og rakettdrevne
granater (RPG), og det ble kastet rgnadhater. | tillegg forela det informasjon

som tydet pa at veepnede grupperinger kunne benytte demonstrasjoner som
paskudd for & gjennomfare angrep pa IS#yiker. For & forsvare leiren ble

det avfyrt rettet ild mot ulike personer som gjennomfgrte angegtdant

annet personer som forsakte & sette fyr pa hovedbygningen med brannbomber.
Totalt fire personer ble drept som fglge av dette. De som skjgt og kastet
granater mot leiren og forsgkte a sette bygningen i brann, oppfylte vilkarene

for & bli ansett fod delta direkte i fiendtlighetene. Sivile som deltok i den
innledende fasen av demonstrasjonen, kunne derimot ikke sies & ta direkte del i
fiendtlighetene, og var derfor ikke lovlige mal. Disse ble heller ikke angrepet.

Avgjarelsenpaspgrsmalet om en person deltar direkte i fiendtlighetene eller
ikke, ma tas etter en konkret vurdering av alle relevante omstendigheter i den
enkelte sak. Et viktig moment i denne vurderingen vil vaere hvor avgjgrende
handlingen er for at skaden oppstar.

Fiendtligheter

Den direkte deltakelsen ma veere knyttet opp mot de pagfiendgighetene.

Dette kravet oppfylles gjennom de tre vilkarene over, men det er likevel viktig

& ha en klar forstaelse av hva dette innebeerer. Fiendtligheter kan beskrives som
bruk av krigfgringsmidler ogmetoder pa vegne av en part i en konflikt, mot en
annen part, mesikte pa at bruken skal forarsake skade og/eller gdeleggelse pa
personer og/eller objekter. Det ekskluderer maktbruk som er del av lovlig
rettshandhevelse eller ngdverge. | giietil bruk av makt inkluderer
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EKSEMPEL 2: KIYRE AMMUNISJON

En person som benytter sin sivile lastebil til & levere ammunisjon til en

aktiv avfyringsposisjon ved fronten, ma& anses & veere en integrert del av en
pagaende stridsoperasjon. Vedkommende deltar derfor direkte i fiendtlighetene,
og vil veere et lovlig mal uavhengig av transporten, for eksempel hvis personen
stopper for & ta en pause.

Hvis personen derimot transporterer ammunisjon fra en ammunisjonsfabrikk til et
ammunisjonslager, vil dette ikke vaere neerliggende nok til & kunne defineres som
direkte deltakelse i fiendtlighetene. Dette er fordi bruken av ammunisjonen i en
spesifikk operasjon er for fjerntliggende i forhold til vedkommendes involvering.

Det er viktig & veere klar over at selve ammunisjonen og lastebilen den blir fraktet
i, vil veere et lovlig mal hele tiden. Det gjelder selv om det & frakte den ikke
innebaerer direkte deltakelse i fiendtlighetene. Ved et direkte angrep pa lastebilen
og ammunisjonen ma det uansett gjares det som er praktisk mulig for & unnga
dad eller skade pa lastebilsjafgren. Hvis dgd eller skade pa lastebilsjafaren ikke
er mulig & unngd, ma det vurderes om dette star i forhold til viktigheten av &
gdelegge ammunisjonen (proporsjonalitetsprinsippet).

«fiendtligheter» ogsa andre handlinger som ma anses som en integrert del av
militeere operasjoner, for eksempel logistikk, kommunikasjon og planlegging.
Betydningen av begrepet fiendtligheter er neermere beskrevet i@kt

Anvendelse av vilkarene

Avgjarelsen av spgrsmalet om en person deltar direkte i fiendtlighetene, skal
treffes pa bakgrunn av all relevant informasjon som er tilgjengelig for
beslutningstakeren pa det aktuelle tidspunktet. Tilgangen pa informasjon vil
selvfglgelig variere fra siasjon til situasjon, men den enkelte beslutningstaker
ma gjgre det som er praktisk gjennomfarbart under de radende forhold for &
sikre et best mulig beslutningsgrunnlag. Beslutningsnivaet, det vil si hvem som
har myndighet til & beslutte om en person delteekte i fiendtlighetene, vil

0gsa veere situasjonsavhengig, men vil ofte veere knyttet til hvor apenbar den
direkte deltakelsen er og hvor stor trussel handlingen utgjer. For eksempel vil
lagfgreren til et lag som er ute pa patrulje og som mgter persmmeer i ferd

med & angripe, kunne ha myndighet til & avgjgre at dette utgjer direkte
deltakelse, for s a respondere med vaepnet makt. Derimot vil en avgjarelse av
spgrsmalet om en person er ansvarlig for planlegging og beordring av angrep,
slik at det ka iverksettes angrep mot denne personen i fremtiden, kunne kreve
autorisasjon fra et hgyere kommandonivd. Om anvendelsen av reglen om
direkte deltakelse i fiendtligheter i luftsjg og cyberoperasjoner, se spesielt
kapittel11, 12 0g 13, og punkt5.14'5.16
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3.34 Huvilke kilder til informasjon som benyttes, og som er relevante, vil variere.
Ofte vil etterretning spille en viktig rolle for vurderingen av om en person
deltar direkte i fiendtligheter eller ikke. Eksempler pa kilder til informasjon er
blant annet:

Observasjon av aktivitet

Informasjon fra menneskebasert etterretningsinnhenting (HUMINT)
Informasjon fra signaletterretning (SIGINT)

Informasjon fra bildeetterretning (IMINT)

3.35 Avhengig av de rddende omstendigheter vil falgende aktiviteter veere eks
empler p& hva som kan utgjgre direkte deltakelse i fiendtlighetpdermed
innebaere at personen eller personene involvert mister beskyttelsen mot angrep

Forsvare militeere objekter og militeert personell mot fiendtlig angrep
Frakte vapen, ammunisjon, vapenplattformer og personell for
gjennomfgring av en konkret operasjon

Gi ordrer og direktiver til personell som er engasjert i fiendtlighetene
Ta taktiske eller operasjonelle avgjgrelser om deployering og bruk av
vaepnede styrker

Sette ut eksplosiver, for eksempel veibomber (Improvised Explosive
Device), eller produsere eksplosiver i den hensikt at de skal benyttes mot
motparten i naer fremtid

Aktivt bistd i elektronisk krigfaring eller datanettverksangrep som
angriper militeere objekter eller militeert personell, eller hvor intensjonen
er & pafgre degd eller skade pa sivile personer eller skade pa eller
gdeleggelse av sivile objekter

A delta i planleggingen eller gjennomfgringen av angrep, for eksempel
deltakelse i malvalgsprosesser

Bista som ildleder, for eksempel ved hjelp av mobiltelefon eller
handholdt radio

Vissetyper deltakelsémiliteer trening av personell som skal
gjennomfgre fiendtligheter

Samle inn, analysere og/eller viderebringe etterretninger om motparten
til bruk ved gjennomfaring av militeere operasjoner

Vedlikehold og reparasjon av vapen, vapensystemer og vapenplattformer
for bruk i neert forestdende kamphandlinger eller som er i bruk i
kamphandlinger

3.36 Eksempler pd aktivitet som i seg selv ikke utgjar direkte deltakelse i
fiendtlighetene er:

Sivile som jobber p& en ammunisjonsfabrikk
Bevokte militzere objekter mot kriminelle handlinger, uten a forsvare
objektet mot angrep fra fienden

68



MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 3

Sivile som gir soldater mat og husly (forpleining og forlegning)

Sivile som jobber pa handelsfartgy benyttet til & frakte militeert materiell
Transport av militeert materiell fra et sted til et annet, der materiellet ikke
skal benyttes for gjiennomfgring av en konkret operasjon

Administrativt ansatte sivile i militsere staber som ikke bidrar til
planlegging eller gjennomfaring av militeere operasjoner

Generelt vedlikehold av vapensystemer, vapenplattformer, vapen eller
annet militeert materiell som ikke er i ferd med & skulle brukes eller som
er i bruk til kamphandlinger

Finansiell statte til krigsinnsatsen

Kjgp av vapen og ammunisjon

Politiske demonstrasjoner, selv om det brukes vold

Sivile som stjeler vapen fra vaepnede styrker for a tjene penger pa dem
Sivil folkemengde pa flukt som sperrer veien for partene i konflikten

EKSEMPEL 3: MENNESKELIGE SKJOLD

Menneskelige skjold er sivile eller annet beskyttet personell som stiller seg eller
blir plassert ved et militzert mal for & beskytte dette mot angrep. For eksempel kan
det veere sivile personer som stiller seg foran militeere kjgretgy for & hindre at de
kommer frem eller stiller seg pa taket av et militeert hovedkvarter for & forhindre
angrep.

Personer som ikke opptrer av egen fri vilje, vil ikke veere lovlige mal, og skal
derfor anses som beskyttede sivile. Det vil i praksis kunne vaere vanskelig &
avgjgre om sivile opptrer som menneskelige skjold mot sin vilje, eller om dette
gjgres helt frivillig for & hindre motparten i & gjennomfgre sine operasjoner. Det er
flere eksempler pa at regimer har rekruttert menneskelige skjold under trusler om
forfglgelse, enten mot personene selv eller deres familier. Faren for & ta feil i
spgrsmalet om menneskelige skjold opptrer frivillig eller ikke, er stor.
Utgangspunktet er dermed at menneskelige skjold ikke er lovlige mal, med mindre
det foreligger informasjon som entydig tilsier at personene opptrer helt frivillig.
Tilstedeveerelsen av ufrivilige menneskelige skjold fratar ikke et mal sin status
som lovlig mal, men det pavirker proporsjonalitets-vurderingen for angrepet, og
hvilke forholdsregler som ma tas.

I noen tilfeller vil etterretning gjare det tilstrekkelig klart at personene opptrer
frivillig som menneskelige skjold, slik at de oppfyller vilkarene for direkte
deltakelse i fiendtligheter. | slike tilfeller vil de kunne miste sin status som
beskyttede personer og bli lovlige mal. Dette betyr samtidig at de ikke vil telle med
i en proporsjonalitetsvurdering, det vil si at de ikke vil anses som sivile tap. Dette
er sannsynligvis den viktigste konsekvensen, ettersom det sjelden vil veere aktuelt
& angripe dem uavhengig av mélet de beskytter.

Angrep mot sivile som frivillig opptrer som menneskelige skjold, vil ofte kunne
veere politisk sensitivt, og vil derfor matte godkjennes pa operasjonelt eller
strategisk niva.
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Flere av disse aktivitetene kan ofte karakteriseres som indirekte statte eller
deltakelse som ikke farer til tap av beskyttelse mot angrep, men det kan ogsa
dreie seg om kriminelle handlinger som er gjennomfgrt for egen vinning og
ikke for & statte den emarten i konflikten. De er med andre ord ikke utfart
med den pakrevde fiendtlige hensikten. Sivile som ikke deltar direkte i
fiendtligheter, men som befinner seg neer lovlige mal, kan likevel bli utsatt for
falgeskaderisiko. Denne risikoen ma sa langt pomitisk mulig unngas, bade
ved vurdering av bruk av sivstgtte til Forsvargfse kapitteb) og i forbindelse
med angrep mot mal hvor sivile forventes a befinne seg. Ved angrep skal
forventet falgeskade ogsa tas hensyn til i proporsjonalitetsvurderingen.

Tidsaspektet: sporadisk og regelmessig deltakelse i
fiendtligheter

Sporadisk deltakelse og tap av beskyttelse

Sivile som i enkelttilfeller deltar direkte i fiendtlighetene, vil kun veere lovlige
mal og tillatt & angripe under forberedelsene til, under gjennomfgringen av og i
umiddelbar etterkant av deltakelsen. | denne perioden mister vedkommende
beskyttelsemot angresom sivik ellers har| tillegg til & veere lovlig mal

under gjennomfaringen av handlingen vil personen med andre ord ogsa kunne
angripes under forberedelser som er en integrert del av operasjonen, under
transport til og tilbakekomsten etter handlingen som utgjorde en direkte
deltakelse i fiendtligheter. For eksempel vil personer som pa eget initiativ
uttrykker statte til den ene parten i en konflikt ved a kaste brannbomber pa den
andre parten, veere lovlige mal ogsa mens de lgper bort etter & ha kastet
bomben. Napersonene imslvert har avsluttet oppdraget og gatt tilbake til sitt
sivile liv, gjenopprettes beskyttelsen mot & bli angrepet,aeeil kunne bli
arrestert og straffeforfulgt av nasjonalt rettsvesen for brudd pa nasjonale lover.
Dette er vil seerlig veere relevant i forbindelse med-ikiternasjonale vaepnede
konflikter hvor de sivile kjiemper mot staten, eller i tilfeller av okkupasipn
motstand mot okkupasjonsmakten.

Regelmessig direkte deltakelse

| seerlige tilfeller vil sivile som regelmessig deltar i fiendtligheter kunne miste
muligheten til & ga inn og ut av den sivile beskyttelsessfaeren fogjgddette

sé regelmessig at de ma andekelta i kamphandlingene pa lik linje med
reguleere styrker. Det vil si at de risikerer a utsette seg for angrep pa lik linje
med medlemmer av de vaepnede styrker, selv mens de utfgrer gjgremal som
ikke kan karakteriseres som direkte deltakelse i fiendtteye. Her reises
imidlertid seerlig vanskelige avgrensningg vurderingsspgrsmal, og det
forutsetter at man har mye etterretningsinformasjon om personen. Dette er
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fordi sivile, i motsetning til medlemmer av organiserte veepnede styrker, som
hovedregel kun mister beskyttelsen mot direkte angrep under selve varigheten
av de enkelte handlinger som utgjer den direkte deltakelsen i fiendtligheter.

Personer som regelmessig deltar direkte i fiendtlighetene, vil ofte veere
medlemmer av en organisert veepnet gruppe. Hvis gruppen tilhgrer en ikke
statlig part i en ikkénternasjonal vaepnet konflikt, vil tilknytningen til en
gruppe ikke gi personene andettigheter og plikter enn sivile som regel
messig deltar direkte i fiendtligheter. Med en slik tilknytning til en gruppe vil
det ofte kunne veere lettere & bevise at personene er lovlige mal, enn hvis de
opererer alene. Videre vil det ofte kunne veere letdeoevise at de regelmessig
deltar i fiendtlighetene, slik at de ikke kun er lovlige mal dersom de blir «tatt
pa fersken».

Dersom gruppen tilhgrer en av partene i en internasjonal vaepnet konflikt og
oppfyller kriteriene for & veere en organisert motstandsgruppe (se3Lakt
13.21) vil dette gi dem en rett til & delta i den veepnede konflikten, og de vil ha
krav pa krigsfangestatus og immunitet overfor straffeforfalgning for lovlige
krigshandlinger (se kapitt&).

EKSEMPEL 4: A LEGGE UT VEIBOMBE

En person som sympatiserer med opprarsstyrker i en konflikt, er blitt betalt for &
plassere en veibombe pa en vei brukt av motparten til & transportere styrker.
Personen har ingen tilknytning til opprarsstyrkene, og jobber til daglig som selger.

Han mottar deler til veibomben og blir forklart hvordan den skal gjeres ferdig. Han
oppbevarer veibomben i kjelleren til det er mgrkt ute. Sa sniker han seg ned til
veien, hvor han graver et hull, legger veibomben pa plass, og dekker den forsiktig
med sand.

Veibomben er fiernstyrt, og mannen ma vente i nzerheten til det kommer et
kigretay. Etter at oppdraget er fullfert, gar han hjem for & spise og sove fagr han
drar pa jobb.

Denne personen Vil veere lovlig mal mens han forbereder utplasseringen av
bomben, inkludert mens han monterer den, mens han graver den ned, mens han
venter pa at det kommer et kjgretay, og mens han lgper vekk etterpd. Etter det er
han ikke lenger et lovlig mal, men kan arresteres og straffeforfglges.

Dersom dette er noe han gjar flere ganger i Igpet av en periode, vil han kunne
miste sin beskyttelse som sivil, og bli et lovlig mal helt frem til det er klart at han
ikke lenger har til hensikt & utfere handlinger som kvalifiserer som direkte
deltakelse i fiendtlighetene.
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Sivil statte til Forsvaret

Grensene for direkte deltakelse i fiendtligheter er viktige rammer for
Forsvarets mulighet til & fa statte fra sivile aktagrer for eksempel gjennom
strategiske avtaler. De samme reglene gjelder for bruk av sivilt ansatte i
ForsvaretOppgaver som innebaerer direkte deltakelse i fiendtligheter er
militeere oppgaver som medfarer at de involverte blir lovlige mal, og skal
derfor gjennomfares av militeert personell. Da kan man enten sette inn annet
personell som allerede er militeert, ellerrgj@et aktuelle persetiet om til
militeere.

Folkerettslige spgrsmal knyttet til sivil statte til Forsvaret er ytterligere
behandlet i kapitteb.

Medlemmer av organiserte veepnede grupper som ikke
handler pa vegne av en stat

Personer som er medlemmer av organiserte veepnede grupper og som innehar
en stridende funksjon pa vegne av den organiserte vaepnede gruppen, er lovlige
mal og kan angripes pa lik linje med medlemmer av de veepnede styrker, det
vil si ogsa mens de utfarer gganal som ikke kan karakteriseres som direkte
deltakelse i fiendtlighetene. Dette skyldes at disse personene anses som a
vedvarende delta direkte i fiendtlighetene, som del av en kollektiv gruppe. De
er forventet & delta direkte i fiendtlighetene igjenestge de er medlemmer av

den organiserte vaepnede gruppen. Denne gruppen anses ikke som lovlig
stridende ettersom de ikke handler pa vegne av staten, og medlemmene av
gruppen kan dermed straffes nasjonalt for krigshandlinger. De har ikke krav pa
krigsfangesdtus. Grupper som handler pa vegne av staten er behandlet i punkt
3.18

Kravet om medlemskap er ikke et formelt krav, men et spgrsmal om personen
rent faktisk har sluttet seg til en organisert veepnet gruppe og inngar i gruppens
kommandoforhold. Medlemskap eller slik faktisk tilknytning vil kunne
sannsynliggjgres pa ulike m3temen vil i de fleste tilfeller kreve god
etterretningsinformasjon. Informasjon fra menneskebasert etterretnings
innhenting (HUMINT) og informasjon fra signaletterretning (SIGINT) vil for
eksempel kunne veere gode kilder. Eksempler p& informasjon sonrérdike
medlemskap er:

- Informasjon om at personen tar imot eller gir ordre
- Informasjon om at personen har kommando over en vaepnet gruppe
- Uniformering eller andre kjennetegn pa medlemskap
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Bevaepnede Talibakrigere pa en hemmelig bas@stAfghanistanFoto:
REUTERS/Saeed Ali Achakzai/Files (AFGHANISTAN)

I tillegg til & ha en tilknytning til en organisert vaepnet gruppe ma en person ha
en stridende funksjon i denne gruppen for a veere et lovligStridende
funksjoner inkluderer selvfglgelig de som utfgrer angrep, men er ikke
begrenset til dette. Ogsa andre aktiviteter som gruppen er avhengig av for &
kunne gjennomfgre sine angrep, vil kunne vaere stridende funksjoner. Ettersom
organiserte vaepnedeugiper i stor grad vil ha de samme behovene som statens
vaepnede styrker for a veere i stand til & delta i den vaepnede konflikten, vil et
godt utgangspunkt for & identifisere en persons rolle i en slik gruppe veere
militeere kjernefunksjoner enhver militeer alidg ma dekke for & kunne

fungere. Disse er: kommando og kontroll for ledelse og koordinering,
innsatsmidler for & pavirke motparten (mangver og ild), mobilitet for & kunne
forflytte seg, styrkebeskyttelse, etterretning og informasjon for & danne seg et
bilde av situasjonen og logistikk for frembringelse av alle typer ressurser til
bruk i konkrete operasjoner.

Personer som indirekte stgtter gruppen, for eksempel gjennom generell
krigsinnsats, vil ikke omfattes av deltakelsesbegrepet, og er derfdpikige

mal. Dette inkluderer blant annet personer som bidrar gkonomisk, og
leverandgrer av mat og generelt utstyr. Personer som gir ren medisinsk eller
religigs statte i henhold til reglene i krigens folkengttheller ikke utfare
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handlinger som innebaerer direkte deltakelse i fiendtlighketitegg vil
eksemplene i punki.350g 3.36pa hvilke handlinger som kan utgjare / ikke
utgjer direkte deltakelse, ogsa veere aktuelle her.

Medlemskap, det vil si tilknytning til en organisert vaepnet gruppe, vil veere
relevant for & kunne sannsynliggjare at en person som har deltatt fiendt
ligheter tidligere, kommer til & gjgre dette igjen. Med andre ord vil slikt
medlemskap gke sannsynligheten forextkommendegsa i neer fremtid vil
begé handlinger som utgjer direkte deltakelse i fiendtligheter. Det vil derfor
kunne veere lettere & angi hvem som er lovlig mal i fremtiden, enn det for
eksempel vil veere for personer som regelmessig deltardtfigheter uten slik
tilkknytning.

EKSEMPEL 5: KOKKEN

For vurderingen av en kokk som lager mat til medlemmer av en organisert veepnet
gruppe, er det avgjgrende spgrsmalet hvordan kokken forventes & oppfare seg i
mgte med motparten. Dersom kokken er forventet & ta del i kamphandlingene, pa
lik linje med uniformerte kokker i reguleere styrker, vil vedkommende veere lovlig
mal. Dersom kokken forventes a flykte, skjule seg eller overgi seg, vil
vedkommende ikke veere lovlig mal. Ulike tegn kan stette avgjarelsen. Det vil for
eksempel veere forskjell pa om kokken driver en «kantine» i et omrade hvor
medlemmer av den organiserte veepnede gruppen stikker innom fra tid til annen,
eller om vedkommende er trent og utstyrt til & bli med gruppen i taktiske mangvrer
0g operasjoner, giemmer seg med gruppen i fiellene/skogen og ellers opptrer som
en integrert del av gruppen.

| det farste tilfellet vil kokken matte anses som en beskyttet sivil person som
leverer tienester til veepnede styrker, mens kokken i det siste tilfellet ma kunne
angripes fordi funksjonen innebzerer a ta direkte del i gruppens kamphandlinger,
pa lik linje med stridende uniformerte kokker i de regulzere veepnede styrkene.

Spioner

| veepnede konflikter star begrepet spionasije for informasjonsinnhenting om
motparten pa territorium kontrollert av denne, uten at man beerer sine egne
styrkers uniform. Spioner som er medlemmer av veepnede styrker, vil veere
lovlige mal. Selv om det ikke eioer forbud mot spionasije i folkeretten, vil
spioner som blir tatt til fange mens de driver med slik informasjonsinnhenting,
ikke ha krav pa krigsfangestatus eller immunitet for lovlige krigshandlfdiger.
Se mer om spionasje i purl®.4710.5Q

BTP | art. 46.
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Personer som driver informasjonsinnhenting, men som ikke er medlemmer av
de veepnede styrker, vil kunne veere sivile som deltar direkte i fiendtligheter,
eller medlemmer av organiserte veepnede grupper. Dersom vilkarene i punkt
3.23flg. eller3.43flg. er oppfylt, vil ogsa disse personene vaere lovlige mal.

Leiesoldater

Leiesoldater er kort forklart personer som deltar direkte i fiendtligheter i
vaepnede konflikter for & tjene penger pa dette, og ikke fordi de statter den ene
partens mal med konflikten. Ettersom de deltar direkte i fiendtlighetene, vil
personer som opergrgad denne maten veere lovlige mal uavhengig av om de
oppfyller de spesielle vilkarene for & ha folkerettslig status som leiesoldater.
Videre vil de i mange tilfeller operere pa en slik mate at de mister beskyttelsen
som sivil over lengre perioder, se puBk23flg. og 3.43flg.

En leiesoldat er enhver person som oppfyller falgende vilkar:

- er spesielt rekruttert lokalt eller i utlandet for & kjiempe i en veepnet
konflikt,

- faktisk deltar direkte i fiendtlighetene,

- hovedsakelig er motivert til & delta i fiendtlighetene ut fra egen vinnings
hensikt, og som av en part i konflikten eller pa dennes vegne vitterlig er
blitt lovet materiell kompensasjon som er vesentlig hgyere enn hva som
er lovet eller utbetalt til stridele med tilsvarende grad og funksjoner i de
vaepnede styrker til vedkommende part,

- ikke er statsborger av en part i konflikten og heller ikke er bosatt pa
territorium kontrollert av en part i konflikten,

- ikke er medlem av de veepnede styrker til en part i konflikten og

- ikke er blitt sendt av en stat som ikke er part i konflikten, i offisielt
oppdrag som et medlem av denne stats veepnede styrker.

Bruken av private aktgrer til militeere oppdrag har lenge vaert en utfordring i
vaepnede konflikter, blant annet fordi det er vanskelig & holde dem ansvarlige
for handlingene sine. Det er derfor gjort forsgk pa a forby slik virksomhet
internasjonalt. Det eksisterer en egenkevvensjon som gjar det straffoart &
opptre som leiesolddt,men mange stater, blant dem Norge, har valgt ikke a
slutte opp om konvensjonen. Den naveaerende definisjonen av en leiesoldat i
krigens folkerett har heller ikke oppnadd internasjonal aksept, og er i tillegg sa
snever at mange faller utenfor. For a veerestdgater ma de private aktgrene i
tillegg til & delta direkte i fiendtlighetene, veere spesielt rekruttert til & kiempe i
en veepnet konflikt for et land som de ikke er statsborgere av eller bosatt i, og

2 ENs komvensjon motekruttering, bruk, finansieringpg trening av leiesoldater av desember 1989
(leiesoldatkomensjonen).
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hvor de ikke er medlemmer av de veepnede styrker. De ma ogsa hovedsakelig
veere motivert for a delta i fiendtlighetene av egen vinnings hensikt, og veere
lovet vesentlig hgyere kompensasjon enn stridende i de vaepnede styrker ville
fatt for samme jobb. Persansom er pé offisielt oppdrag pa vegne av en annen
stats vaepnede styrker, vil ikke anses som leiesolfater.

3.53 Personer som oppfyller disse vilkarene, er ikke lovlig stridende, og har derfor
ikke krav pa krigsfangestatus eller immunitet for lovlige krigshandlinger, selv
om de opererer sammen med andre internasjonale styrker som er en part i
konflikten.

Spesielt om private kontraktgrer og sikkerhetsselskap

3.54 Private kontraktagrer og personer smber i private sikkerhetsselskap er
personer som ikke er inkorporert som medlemmer i et lands vaepnede styrker
eller organiserte vaepnede grupper. Disse kan ha mange ulike roller i en vaepnet
konflikt, fra hygiene og kantinetjenester til & vaere veepnedeerak mange
tilfeller vil de ha sivile oppgaver og vil veere beskyttede sivile, men de vil
kunne bli lovlige mal dersom, og sé lenge som, de deltar direkte i fiendtlighet
ene, pa lik linje med andre sivile (se puBk23flg. og 3.43flg.). For eksempel
vil veepnet vakthold for en sivil person ikke veere direkte deltakelse i fiendtlig
heter, mens vakthold for en militser avdeling mot angrep fra motparten vil veere
det (se punk8.35. Vakter for militeere avdelinger vil bli lovlige mél sa lenge
denne funksjonen innebeerer & beskytte avdelingen mot motpartens angrep.

BRUK AV PRIVATE KONTRAKTZRER

Ingen private aktarer skal tillates & utfgre stridende funksjoner. Med stridende
funksjoner menes funksjoner som etter krigens folkerett kun kan utfgres av
personer som har rett til & delta direkte i fiendtlighetene uten & padra seg
straffansvar. Som hovedregel er det kun medlemmer av de vaepnede styrker,
men likevel ikke sanitetspersonell, feltprester, militeere pasienter og krigsfanger,
som er lovlig stridende. Hvis det er tvil om en funksjon skal anses som
stridende, skal Forsvaret foreta en juridisk vurdering av saken fgr avtalen med
den private akteren inngas. Private aktarer skal heller ikke benyttes til
fangebehandling, herunder virksomhet hvor aktgren direkte eller indirekte
kommer i kontakt med fanger / tilbakeholdt personell.

Konsept for offentlig privat partnerskap (OPP) i forsvarssektoren (2005), punkt 3.4.

BTP | at. 47.
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3.55 Det har lenge veert store utfordringer knyttet til private aktgrer som opererer
bevaepnet i omrader hvor det pagar en vaepnet konflikt, spesielt knyttet til
graden av maktbruk. P4 lik linje med andre sivile har private kontraktarer kun
rett til & bruke makt mgdverge. Slike aktarer er derfor forventet & ikke delta i
fiendtlighetene, men i mange tilfeller er dette likevel gjort, med det resultat at
de overtrer nasjonale lover. Ettersom det som regel er snakk om utenlandske
aktarer, vil lokale myndigheter kuniha bade juridiske og praktiske
utfordringer knyttet til &traffeforfalge slike personer, for eksempel fordi de
returnerer til hjemlandet fgr de blir arrestert. Dersom private aktarer oppfyller
vilkarene i punk8.51, vil de veere leiesoldater.

3.56 Selv om private kontraktarer eller sikkerhetsselskap ikke deltar direkte i
fiendtlighetene, vil deres aktivitet eller lokalisering i seg selv kunne medfgre en
@kt risiko for utilsiktet dgd eller skade. P4 lik linje med sivile som stgtter
Forsvaret, er detiktig at kontraktarer er tilstrekkelig informert om dette.

3.57 Norske styrker skal ikke benytte private kontraktgrer til stridende funksjoner,
herunder vakthold ved militeere avdelinger, eller til fangebehandling.

Prinsipper ved tvil om en person er lovlig mal

3.58 For a angripe en person ma det, ut fra de radende omstendigheter og
tilgjengelig informasjon, veere rimelig & anse vedkommesuae lovlig mal (se
punkt2.6i 2.8). Dersom man er under veepnet angrep fra en gruppe personer,
vil det som regel veere stor sannsynlighet for at denne grupgendel av
motpartens styrker. Et angrep som péa forhand er godkjent som lovlig, skal ikke
gjennomfares dersom det blir klart at personen eller personene som er mal for
angrepet, likevel ikke er lovlig(e) mal.

3.59 Personer som oppholder seg i naerheten av et lovlig mal, skal behandles som
beskyttede personer. Unntak gjelder hvis det er rimelig & anse ogsa disse
personene som lovlige mal. Ved et angrep med mulige sivile tap, ma det
foretas en proporsjonalitetsvurdegirVi vurderer da om mulige sivile tap star i
forhold til den konkrete og forventede militeere fordel.

3.60 | tilfeller hvor det er vanskelig & avgjere om en person er et lovlig mal eller
ikke, er det viktig & veere klar over forholdet mellom krigens folkerett og
ngdverge, ogsa kalt selvforsvar. Ngdvergeretten fortsetter parallelt med at
krigens folkerett kommetl anvendelse. Det innebaerer at i situasjoner som er
s& truende at de utsetter personers liv eller helse for umiddelbar fare, vil det
veere lovlig & bruke makt selv om det er uklart om personen som utgjar en
trussel, er et lovlig mal i seg selv. Ngdvergenres grenser for maktbruk er
imidlertid snevrere enn for gjennomfaring av lovlige krigshandlinger ettersom
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ngdvergehandlingeer en straffhessgrunn ogkke kan ga lenger enn det som

er ngdvendig for & avverge den faren man star overfor. Videre skal man ikke
planlegge & bruke ngdvergetten som et ekstra maktgrunnlag for & gjennom
fare en militeer operasjon. Forholdet mellom ngdverge og lovlige-krigs
handlinger er behandlet i purkk62 1.670g ngdverge som straffrihetsgrunn i
punkt16.54 16.61

Spesielt om barnesoldater

Det er ikke lov & bruke barn som soldater. Barn er definert til & vaere personer
under 18 &f® Barn vil likevel veere lovlige mal, pa lik linje med voksne
personer, dersom de er soldater i veepnede styrker eller deltar direkte i
fiendtlighetene.

Spesielt om FNstyrker

Hvorvidt medlemmer av Fistyrker er lovlige mal, vil avhenge av den faktiske
situasjonen pa bakken og hvilke oppgaver personellet utfarer. Dersom det er
snakk om en FMperasjon med fredsbevarende mandat hvor styrkene ikke
deltar som en part i en konfliktil de ha krav pa samme beskyttelse som sivile,
se naermere om dette i pudk?5 4.77. Dette betyr at de ikke skal anses som
lovlige mal, og at de normalt kun vil ha lov til & bruke makt i ngdverge. En
eventuell rett til & uteve maktbruk ut over ngdverge vil vaere beskrevet i
mandatet og engasjementsreglene som gjelder for operasjonen.

Dersom FNstyrkene av en eller annen grunn bruker veepnet makt ut over
ngdverge, vil de kunne bli en part i en veepnet konflikt, uavhengig av om de
handler i henhold til mandat fra FNs sikkerhets¥&tyrken vil da kunne bl
lovlige mal for motpartens lovlig stridende, og vil selv veere lovlig stridende
med de rettigheter og plikter som fglger av dette i henhold til krigens folkerett.
For at FNstyrkens deltakerstater skal bli parter i en internasjossginet

konflikt, ma de kjempe mot en annen stats styrker. Hvis de kjemper met ikke
statlige aktgrer, vil konflikten veere ikieternasjonal, selv om de

internasjonale styrkene er til stede.

26 ENs komvensjon om bansrettigheter (1989) dikkel 1, jf.valgfri protokoll om ban i veepnet konflikav
25. mai 2000 til FNs kaensjon om bansrettighete.
27 Corvention on the safety afnited Nations andAssociatedPersonnel (19943rt. 2.

78



4

4.1

4.2

4.3

4.4

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 4

Beskyttelse og beskyttede personer

Introduksjon

Dettekapittelet vil redegjare for hvilken beskyttelse ulike persongrupper har
krav pa.Reglene i krigens folkerett beskytter bade stridende og sivile pa ulike
mater:

- veda definere hvem som er lovlige mal, og hvem som er beskyttet mot
direkte angrep

- ved & regulere valg og bruk av krigfgringsmidlerogtoder

- ved & definere hvem som skadskyttes mot virkningene av
fiendtligheter, og

- ved & gi generell og spesiell beskyttelse av alle personer som er i en
konfliktparts makt.

Soldater og andre stridende personer har krav pa beskyttelse blant annet mot
overfladig skade og ungdvendig lidelse og mot inhuman behandling. Dette
fremgar av regler om gjennomfering av angrep, krigsfaringsmidler og
-metoder, og hvordan stridende skal behandles dersom de er tatt til fange eller
pa annen mate er kampudyktige(s de combat for eksempel fordi de er

skadet. Videre har kampudyktige krav pa beskyttelse mot direkte angrep. Dette
er neermere behandlet i pudk?i 4.11

Personer som ikke eovlige mal, for eksempel sivile, sanitetsy religigst
personell, skal beskyttes mot angrep. Det vil for det farste si at de ikke kan
veere mal for angrep. Grunnen til dette er at angrep pa beskyttede personer gir
liten eller ingen militeer fordel. Selv oneskyttede personer ikke angripes
direkte, vil de i mange tilfeller likevel bli offer for virkningene av angrep pa
lovlige mal. Derfor er det i tillegg et krav om at slike falgeskader m& unngas sa
langt som mulig, og veere proporsjomaforhold til den forventede militeere

fordel for at angrepet skal veere lovlig (se kapR)el tillegg skal partene til en
konflikt ta kontinuerlig omsorg for & skane sivile under utfgring av militsere
operasjoner, noe som skal forstas videreargrep (se punkt.19.

Sivile har krav pa ytterligere beskyttelse dersom de befinner seg i en
konfliktparts makt, det vil si at de enten er tatt til fange, befisagrpa et
omrade hvor konfliktpaenutgver myndighet, eller pa annen mate er under

LTP | art. 57(1).
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konfliktpartens kontrolf. Det er to typer beskyttelsesregler: generelle regler
som gjelder for alle sivile i slike situasjoner, og spesielle regler for konkrete
grupper av beskyttede personer.

4.5 Fglgende gruppérar krav pa spesiell beskyttelse:
Sykeog saredé
Skipbrudné
Personer som har hoppet ut i fallskjerm fra et luftfartay Pnad
Savnede og dgéle
Frihetsbergvedpersonetr
. Sanitetspersonell og religigst perschell
- Sivilforsvarspersonéll
- Parlamentzerdforhandlingsutsendingéf)
Hjelpepersonelf
Kvinner og bari?
Eldreog personer med nedsatt funksjonsé¥ne
4.6  Andre gupper som har egne beskyttetsgger i tillegg til den gerrelle retten
til beskyttelse, inkluder:
Sivile som fglger de vaepnede styrKer
Journalistet®
Sivile internete'®
Flyktninger, statslgse og internt fordrevhe
Utenlandske personer
FN-personell og tilknyttet personell i Fdperasjoner
2GK IV ogTP I.
3GKlog Il
4GK I
STP | art. 42.

5TP I art. 32, 33 og 34

"Haag at. 7, GK lll art. 2532 0g125, GK |V at. 76, 85, 87, 882 og 142TP Il art. 5.
8GK 1ogTP .

STP | at. 62 63.

10 Haag IV at. 32 34.

LTP | at. 71(2).

2TP lart. 76, 77, 78, GK IV art. 14.
BGK IV art. 16.

¥ GK Il art. 3.

BTP lart. 79.

BGK IV at. 79 141.

YGK IVart. 4 og 44, TP l art. 73
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Beskyttelse av stridende personer og definisjoav
kampudyktige

4.7 Stridende personer, enten de er lovlig stridende eller ikke, er beskyttet
gjennom forbudet mot & bruke krigferingsmidler, det vil si vapen, prosjektiler
og materiell, og krigfaringsmetoder, som etter sin art vil forarsake overflgdig
skade eller ungdvendimglelse!® De er ogsa beskyttet av forbudet mot tortur
og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff, et
forbud som gjelder i alle situasjon®Videre skal stridende personer
beskyttes mot svik, misbruk av anerkjente emblemer og nasjonalitetsmerker,
og det er forbudt a gi ordre om eller true med at det ikke skal viseghade.
Krigfgringsmidler ogmetoder er naermere behandlet i kapBtet 10.
Stridende personer er derimot ikke beskyttet av proporsjonalitetsprinsippet,
det vil si forbudet mot uproporsjonal utilsiktet skade.

4.8 Stridende personer som blir kampudyktige, har krav pa ytterligere beskyttelse.
| tillegg til beskyttelsen nevnt over, skal de beskyttes mot virkningene av
fiendtligheter ved at de ikke skal gjares til mal for angrep, og de skal under alle
forhold bli behadlet humang! | tillegg skal det ved planlegging og
gjennomfgring av angrep tas alle praktisk mulige forholdsregler for & unnga
eller redusere skade pa syke og sérede soldater. Kampudyktige personers krav
pa beskyttelse er naermere behandbeinkt6.67flg. og kapittel 7.

4.9 Kampudyktige personeh¢rs de combaer tidligere stridende som
a. befinnerseg i en motpas hende
b. Klart tilkiennegir gnske om & overgi seg eller

c. erbevisstlgs eller pa annen mate gjort kampudyktig p& grunn av skader
eller sykdom og derfor er ute av stand til & forsvar€%eg.

4.10 Det er en foutsetning for & heett til beskyttelse at personen faktisk avstar fra
enhver fiendtlighandling og ikke gjar forsgk pa a flykiéFor eksempel vil
ikke en séet person som ftsetter & kjiempe eller forsgker a fa tak i vapen for &
kunne kjempe vide, vaee beskyttetVedkommendeil med ande ad
fortsette & vae et bvlig mal. Tap av status som beskyttet personell er

BTP | at. 35(2).

I GK |-V fellesart. 3(1)( a), TP | art. 75(2)(a)(iEMK art. 3, SP art. 7 og Konvensjon mot tortur og
annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller Braif Korvensjonen) av 10.
desember 1984.

TP | at. 37 40.

AGK T IV fellesat. 3, TP | art. 41(1).

2ZTP | at. 41(2).

BTP | at. 41(2).
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behandlet i mer detalj i punkt12 4.16nedenfo. Dersom en person feilaktig
gir inntrykk av & ha krav pa beskyttelse, og sa utnytter motstansiéillit for &
angripe, vil dette vee svik (se punki0.24 10.26.

4.11 Eksempler pa kampudyktige er:

4.12

4.13

- Syke 6e kapitteb)

- Sarede (se kapitté)

- Skipbrudne (se kapitté)

- Personer som har hoppet ut i fallskjerm fra et luftfartay i ngd (selRap
- Overgitte eller tilfangetatte, inkludert krigsfanger (se kapitel

- Dgade (se kapittes)

EKSEMPEL 1: OVERGIVELSE

Det er ingen anerkjent mate & overgi seg pa. En eventuell overgivelse ma derfor
vurderes ut ifra situasjonen slik den er, og de fakta som er tilgjengelige. Hvite flagg
knyttes ofte til overgivelse, men er egentlig ment & veere symbol pa et gnske om
forhandlinger (se punkt 4.54 om parlamenteerer). En person med hvitt flagg bar
som utgangpunkt likevel fa komme frem med sitt serend, enten det gjelder
overgivelse eller andre spgrsmal. Det er vanlig for stridende som gnsker a overgi
seg, a legge ned vapnene og gjare seg synlig for motparten, med armene lgftet
over hodet, men dette er ikke et krav for & oppfylle vilkarene for overgivelse.
Personer som gnsker & overgi seg, ma vise pa en tydelig mate at de har dette il
hensikt.

For personer som har hoppet ut i fallskjerm fra et luftfartey i nad, vil overgivelse
farst vaere praktisk mulig etter at de har landet og fatt av seg fallskjermen. Dersom
de gnsker a overgi seg, ma dette vises tydelig sa snart det er praktisk mulig.

Beskyttet personell og tap av beskyttelse

Sivile personer og stridende som har blitt kampudyktige, har status som
beskyttede personeDette innebaer at alle personer som faller inn under disse
kategoriene, vil ha krav pa beskyttelSwile personer er defimei punkt 4.18

20, mens kampudyktige er defihepunkt4.9/4.11

Det er en foutsetning for beskyttelse at personene som har krav pa beskyttelse
avstar fra handlinger som utgjarektedeltakelse i fiendtlighetese punkt

3.23flg. For & kunneette et angep mot en ellers beskyttet person, ma de som
planlegger og gjennomfer angepet gjme alt som er praktisk mulig for &

forvisse seg om at personen faktisk begar eller har begatt handlinger som
medfarer tap av beskyttels®s punk2.6/ 2.8
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Handlinger som kan medfgre tap av beskyttelse, kan for eksemgel vee

- Bruk av veepnet makt mot motpan, unntatt ngdverge mot rettsstridige
angrep

- Vakt og sikring for militeere avdelinger

- Satte til ildleding og varsling om motgans posisjon

- Posisjonering med hensikt arfeette & kiempe etter & ha blitt skadet i
kamp

Konsekvensen av & miste beskyttelsen er at personene

- blir lovlige mal, og
- ikke anses som et fglgetap som tas med i en proporsjonalitksing.

Siden kampudyktige personer ikke er sivile og derfor ikke er beskyttet av
proporsjonalitetsprinsippet, er konsekvensen av & miste beskyttelse kun at de
blir lovlige mal. Som nevnt over, er det likevel krav om a gjare det som er
praktisk mulig for & unngéa skade eller tap av liv ogsa pa slike personer.

Hvor lenge en person mister beskyttelsen motem@vhenger av arsaken til
at personen mistet beskyttelsen. Dette er behandlet i ké&oittelpersoner
som er lovlige malPersoner som mistenkes for & bega eller ha begatt
handlinger som gjar at de mister beskyttelsen mot angrepenitieles ha
krav pa beskyttelse blant annet fra tortur og mot overfladig skade eller
ungdvendig lidelse (se purki7flg.). Hvilken type handlinger personene har
begétt, kan imidigid ha konsekvenser for hvilkettigheter de har dersom de
blir tatt til fange (se kapitten).

Beskyttelse av sivile

Partene i konflikterhar forpliktelser badeverfor sivile geneelt, og spesielt
overfor sivile som er underlagt deres kontroll. Alle sivile skal beskyttes mot
virkningene av fiendtlighetel tillegg har konfliktpatenytterligere for
pliktelseroverfor personer som befinnseg pa omrader som er kontrallav
konfliktparten.

Definisjon av sivile
En sivil person er enhver som ikkerbptil de vaepnede styrkesomdefinat i
punkt3.9i 3.21 Sivilbefolkningen omfatter alle som er sivité.

En sivilbefolkning vil ikke miste sin sivile status selv om det er personer blant
dem som ikke faller inn under definisjonawn sivile persone

% TP | art. 50(1) og 50(2).
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b TN Te g |
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Svile skal beskyttes motrikningene av fiendtlighetsd langt det er gaktisk mulig. |
utgangspunktet skal dette ggsved a skille stridendead sivile.Dersom sivile likeel
befinner der kamphandlinger pag&kal de stridende gjg det som ernaktisk mulig
for & beskytte denfa bildet beskytter norske sker i Afghanistan ban moten
pagaende skudekslingved & fa dem i skjul bak kieteyene og passe pa at de ikke
lgper ut i skuddlinjenf-oto: Lars KrokenForsvaret

Sivile som deltar diekte i fiendtlighete mister sin beskyttelse sé lenge de

delta. Direkte deltakelse atefinat i punkt3.23flg. Beskyttelsemmistes bade i
forberedelsene til, under gjennomfaringan @g i umiddelbar etterkant av
deltakelsen. Eksempler pa handlinger som kan utgjgre direkte deltakelse i
fiendtligheter, er a gi ordrer og direktiver til personell som er engasjert i
fiendtlighetene, & frakte vapen for gjennomfgring av en planlagt operasjon og a
forsvare et lovlig mal mt fiendtlig angrep.

Beskyttelse mot virkningene av fiendtligheter

Sivile og ande beskyttede personer er ikk®lige mal. De skal ogsa beskyttes
fra virkningene av angp og anck former for fiendtlighetesa langt det er
praktisk mulig.Blant annet er det forbudtrétte angep mot sivile og andre
beskyttede personer eller mot sivile objeKt#ilsiktet skade skal unngas sa
langt dette er muligutilsiktet skade pa sivile personer eller objekter som ikke
star i forhold til den foventede militaee fordel ved angepet, er wvlig. Se mer
om proporsjonalitet, foroud motlkarlige angep og krav til forholdsegler ved
angep, i kapittel2. | tillegg til & vurdere fglgende av enkeltangrep og konkrete
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operasjoner, plikter de som planlegger og gjennomfgrer operasjoner a gjare det
som er praktisk mulig for & skane sivilbefolkningen fra virkningene av fiendt
lighetene mer genereéft Det innebaerer eksempelvis at omfattende tap av sivile
og skade pa sivil bebyggelse og infrastruktur kan bryte med denne generelle
forpliktelsen selv om angrepene i seg selv ikke brgt proporsjonalitetsprinsippet.

Voldshandlinger ellertisler som primat har til hensikt & g terror blant
sivilbefolkningen, er forbudt® For eksempel vil det viae forbudt & skyte
missiler inn i sivilt befolkede omrader for &resknme de sivile, slikrak gjade
mot Israel ogSaudiArabia under den fagrste Golfkrigen. Dette var ogsa et
brudd pa forbudet mot vilkarlige angrep. Aag mot sivile i form av
represalier er ogsa forbudit.Se mer om forbudte metoder i kapitfe).

Beskyttelse av personer som er i en konfliktparts makgenerelle
regler

De gunnleggendeeglene som errpsentet her, gjelder for alle sivilgpersoner
som befinneseg i en konfliktpets makt. Reglene er minimumsgarantier og
gjelder dersom personene ikke nyter godt avdbdskyttelse etter ared
regler. En person befinnseg i en konfliktpets makt naivedkommende
befinnerseg pa et territorium som er undertpas kontrollReglene er med
ande ad ikke begenset til personer som er under konfliktpas fysiske
kontroll, som for eksempel interrte persone | internasjonale vaepnede
konflikter vil konfliktpartenha noen ytterlige forpliktets, se punk#.354.37.
Dersom territoriet er okkupeav motpaten, vilreglene om okkupasjon
komme i tillegg, se kapittel5.

Sivile som er i en konfliktpes makt, skal under enhver omstendighet
behandles p& en human maéte. De skal ikkettes for ugunstig forskjells
behandling av noerrtaverken base pa rase, hudfarge, kjgnn, sprédigion

eller tro, politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse,
formue, hvor de er fgdt eller status frig, eller pd ance liknende kriterig?®

Med ugunstig forskjellsbehandling menes forskjellsbehandling som er usaklig
eller urimelig, for eksempel & gi bexdmedisinsk behandling til en spesifikk
etnisk guppe uten at dette er medisinsk hemet.

TP | art. 57(1).

TP | art. 51(2),TP Il art. 13(2).

21TP | art. 51(6).

28 GK I IV fellesat. 3, GK IV at. 27, TP | at. 11 og 75(1) ogP Il art. 4.
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4.25 Fglgende handlinger er forbudt til enhver tid og pa ettsted, enten de er
begatt av sivile eller militee representanter:

a.

s@~oao

Vold mot personersyj helse eller fysiske eller psykiskelvage,
seerlig:
i. mord

ii. tortur og annen grusom, umenneskelig behandling av enhver art, det
veereseg fysisk eller psykisk

ii. fysisk avstraffelse og

iv. fysisk lemlestelse som ikke er ngdvendig av medisinske grunner, og
medisinske eller vitenskapelige eksperimenter (se phb6k 6.71)

krenkelse av den menneskelige verdighet, isaer nedverdigende og

vanaerende behandling, tvungen prostitusjon og enhver form for seksuelt

overgrep

a ta gisler

slaveri og slavehandel i alle former

plyndring

kollektive avstraffelser

trusler om & bega noen handling nevnt ovenfor

ileggelse eller fullbyrdelse av straff overfor en person som er funnet

skyldig i en straffbar handling utfgrt i tilknytning til den veepnede

konflikt, unntatt p& grunnlag av en fellende dom avsagt av en upartisk

og reguleert opprettet domstol som respektéeeaiminnelig anerkjente

prinsipper for forsvarlig retterga®y

4.26 | tillegg til forbudet mot & frargve noens livue tatur eller gi annen misom,
umenneskelig eller nedigigende behandling eller stradf; det ogsa forbudt a
sende personer til land ellevergi personer til anés kontroll dersom det er en
reell risiko for at de blir utsatt for slik behandliffy.

4.27 Alle personer som ikke deltarrdkte i fiendtlighetg eller som har sluttet &
delta i fiendtlighete har seerlige konvensjonsfestede kraveiipekt for sin
person, familiesttighete, sin tro ogreligionsubvelse, sine tradisjoner og
skikker. Detteinnebager blant annet at det s& langt det er mulig skaésikt
personer som er fengslet eller intetrekal fa mulighet til a felge sineligigse
skikker, og at dgde skal begraves i samsvar medetigion. De har ogsa krav
parespekt for sin velighet, det vil si at de ikke skal utsettes for ydmykende

P GK Ii IV fellesat. 3, TP | art. 75(2) og 75(4), TP Il d. 4.

30 Konvensjon om flyktningers stilling (Flyktningkonvensjonen) av 28. juli 1951 aEN3R,art. 3, SP

art. 7 og Konvensjon mot tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff (Torturkorvensjonen) av 10. desember 1984.
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straffeller arbeicf! Kvinner og barn har spesielle behov og utsettes ofte for
seerskilt risiko under vaepnede konflikieg skal derfor gis seerlig beskyttelse
(se punk#d.57 4.63.

Sivile personer skal ikke benyttes til & skjerragige mal mot angep eller til

a skjerme,'emme eller hince militae operasjonefor eksempel ved a
plassee lovlige mal blant sivile eller ved & sgyforflytningerav
sivilbefolkningen eller sivile enkeltpersoner til omrader som er utsatt for
angep.®? Videre er det ikke tillatt & tvangsflytte sivile fra et omrade, med
mindre det ersnakk om midlertidig evakuering somresdvendig av hensyn til
personenes sikkerhet, eller tvingende miktagunner kever def® Lovlige og
ulovlige krigfaringsmetoder er naermeebehandlet i kapittelO.

Dersom sivilbefolkningen ikke far tilstkkelig tilgang til forsyninger av
matvaer, legemidle, klaa, husly og anck forsyninger som demeinger for a
overleve, skal myndighetene som har kontowlr territoriet, iverksette
hjelpeaksjoner av humanitaer og tijsk karakte Partene epgsaforpliktet til
atillate, og a legge til rette for, humaniteere hjelpesendinger til sivile som har
behov for slik hjelp, frdaumaniteere hjelpeorganisasjorttHjelpeaksjonene
skal utf@es uten ugunstig forskjellsbehandling av nognsdik at eventuell

ulik behandling kun er bastepa belov og ikke for eksempetligion eller
etnisitet. Selv om partene farpliktet til & akseptereg legge til rette fostatte
fra upartiske hjelpeorganisasjoners, har partene en rett til & kontrollere at
hjelpeaksjonene er av upartisk humaniteer kardkfeartene i konflikterskal
tillate og legge forholdene tiktte for raskt og uhindt leide for alle hjelpe
sendinge utstyr og personell som yter slik lpekelv om den er bestemt for
motpatens sivilbefolkning® | all hovedsak, og sa fremt det er praktisk mulig,
skal slike hjelpeaksjoner gjennefmres av sivilt personell. Dette er for &
redusere risikoen for at aksjonen blir utsatt for angrep og sivilbefolkningen
dermed ikke far den hjelpen de trenger.

For a beskytte personer som er spesielt utsatt for krigekmsnger, kan

patene i konflikteropprette beskyttelsesomrader som skal beskytte sivile og
andre ikkestridende fra virkningene av fiendtlighetene. Slike omrader kan for
eksempel veere sanitetsy sikkerhetssoner ogmrader, ngytraliserte soner,
ikke-forsvarte omrader eller demilitariserte soner. Sanitgsikkerhetssoner

1GK lart. 17, GK Ill at. 341 36 0g 120, GK IV &. 27(1), 76(3), 86, 93 og 130.
S2GK IV at. 28 ogTP | at. 51(7).

BGK IV at. 49,TP Il art. 17.

3 GK ITIV fellesat. 3 (2), GK Ii lll art9, GK IV art 10, TP | art 70 og@P Il art. 18(1).
35 TP I at. 70(3)a).

S6TP | art. 70(%i 2) ogTP Il art. 18(2).
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og-omrader kan opettes for & beskytte syke ogede, funksjonshemmede,
gamle, barn, gravide kvinner og migdned barn under syv. @artene kan

innga avtaler om & anerkjenne slike soner og omrader, og omradene bgr
opprettes utenfor stridsomradéBarede og syke stridende eller ikkiidende
kan ogsa beskyttes ved & opprette ngytraliserte soner i strgk hvor kampene
paga Slike neytralisate soner kan ogsatikes til & beskytte sivilpersoner som
ikke tar del i fiendtligheteneg som ikke utfeer noe arbeid av militeer karakte
sa lenge de oppholder segaytralitetssonenVed oppettelsen av gytralisate
soner ma pene i konflikterbli enige om sonens geografidkeliggenhet. |
tillegg ma partenes representanter i omradet innga en skriftlig avtale som
fastsetter nar sonen skaytralisaes og for hvor lengé.

Enhver sivil person som errastet, fengslet eller interrmefor handlinger i
tilknytning til den veepnede konflikteskal straks opplyses onmunnen til
amestasjonen, fengslingen eller interneringen pa et siefiksté. Personer
som er arestet eller fengslet av amd arsaker enn strafftehandlinge, skal
lgslates uten ungdig opphold og sarsgainnlaget for aesten, fengslingen
eller interneringen ikke lenger er silede®®

For a kunne ilegge eller fullibge strafffor sivile personer som er funnet
skyldige i en straffbanandling som har skjedd i tilkknytning til den veepnede
konflikten,ma det vae avsagt en fellende dom av en wijs& ogregulagt
opprettet domstol somespekteer de alminnelig anerkjente prinsipper for
forsvarligrettergang. Dersom norske styrker har tatt en person til fange, ma
norske myndigheter sa langt som mulig leggeetile for at vedkommende
mgater for en domstol hvis bevet oppsta Hvilken domstosom skal benyttes

i en konket operasjon, ma godkjennes av norske myndigHeoe personer
som er i norsk makt, vil dgdsstraffiri veee aktuelt, og norske styrkskal
heller ikke medvirke til at en person far dgdssttff.

Kvinner som har fatt friheten inngkket av gunner knyttet til den veepnede
konfliktenskal innkvateres i forlegninger atskilt fra mannlige forlegnimgee
skal std under umiddelldailsyn av kvinne. 1 tilfeller hvor familier er &ngslet
ellerinternet, skal imidletid disse holdes i fwaring p4 samme sted og

STGK IV at. 14.

S8GK IV at. 15.

TP | art. 75(3).

“OTP | art. 75(4),Den ande tilleggspotokoll om askaffelseav dgdssafftil FNs internasjonale
korvensjon av 16. desember 1966 om sivile og politiskeghete, av 11. juli 1991, odProtokoll rr. 13
om avskaffelseav dgdssaff under enkier omstendighet tiKonvensjon om beskyttelse av
menneskeettighetene og dergnnleggende frinetédEMK), av 3.mai 2002.

88



MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 4

innkvarteres som familieenhetedersom dette er muligpesiell beskyttelse av
kvinner i veepnede konflikter neermee behandlet i punk4.57 4.634

Internering og fangebehandling er behandlet mer utfidkhgittel 7.

4.34 Ingen av de generelle reglene om beskyttelse av sivile skal tolkes slik at de
begrenser eller er i strid med andre bestemmelser i krigens folkerett som gir
ytterligere beskyttelse. Flere grupper av personer har seerlige beskyttelsesreglel
som kommer i tillgg til disse grunnleggende reglene. Dette gjelder blant annet
syke, sarede og skipbrudne, sasitey religigst personell, og sivile som er
under en motparts kontroll i internasjonale veepnede konflikter.

Spesielt om internasjonale veepnede konflikter

4.35 Beskyttede personer som er i en matpanakt, det vil si en konfliktpasom
de ikke er borge av, har krav p3tterligere beskyttelseDissereglene gjelder
kun for internasjonale veepnede konflikEégne borgee har naturligvis ogsa
krav pa& beskyttelse (se de gezie reglene i punk#.23flg.), men folkeetten
anerkjenner at motpaens borgee vil vage mer utsatt foovergep og defor
har belov for spesiell beskyttelse i tillegg til den geeiée.

4.36 Beskyttede personer skal ikke utsettes for fysisk eilamalsk pess, for
eksempel i form awtisler om vold mot personen selv eller mot familie
medlemme eller tusler om a fiernélgangen til matrasjoner eller arbeid.
Forbudet gjelder uavhengig av hensikten med & utsette personer foreslikt p
og inkludeer spesielt forsgk p& &mtvinge opplysningé? Videre skal
beskyttede personer ha full anledning til & henvende segriisentanter for
eventuelle beskyttermaktésepunkt16.87 16.89, Deninternasjonaldkgde
Korskomité (ICRC) og til den nasjonaRedeKorsforening i det land de
befinnerseg, og til enhver annen organisasjon som matte kunne yte dem hjel
Slike organisasjoner skal gis alle muligheter i s& henseendetanea
innenfor de genser som settes av militzhensyn eller sikkerhetshensiant
annet skal det legges tétte for besgk akepresentanter fra institusjoner som
har til formal & gi beskyttede personer andelig eller materiep.fij@esgk fra
ICRC erbehandlet punkt16.90 16.92

4.37 Selv om partene i konflikten har en plikt til & skjerme beskyttede personer fra
fiendtlighetene s& langt som mulig, kan partene treffe de koretlat
sikkerhetstiltak som krigen gjar ngdvendig, ogsa overfor beskyttede petsoner.

TP | at. 75(5).

“2GK IV at. 31.

“GK IV at. 30.

“GK IV at. 27 figdeledd.
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For eksempel vil det, dersom det er ngdvendig, vaere mulig & kreve registrering
og periodisk rapportering til politiet, introdusere forbud mot & beaere vapen,
nekte tilgang til visse omrader, og som det mest ekstreme, fastsette hvor visse
personer kan bo, eller internere dem.

Personer med spesiell beskyttelse

«Spesiell beskyttels»

Ut over det som fglger av de gealle reglene for beskyttelse, har noen
kategorier av personer i tillegg krav pa spesiell beskyttgtsesiell beskyttelse
for personer innebaer ekstra krav pa beskyttelse, bade fra fiendtlighetenes
virkninger og med hensyn til hvaan de skal behandles. | mange tilfeller er det
snakk om presisering aettigheter og ikke introdusering av nye. Dette ertgjo
fordi det er flee grupper som har vist seg a veere spesielt utsatte for krigens
lidelser, og det er derfor utvikletgler som sikrer at deres spesielle behov blir
tatt hensyn til.

Seerlige beskyttelsesgler for personer p& okkupéerritorium er behandlet
separat i kapittel5. Dissereglenekommer i tillegg til de som behandlesrhe

Syke, sarede og skipbrudne

Alle syke, séede og skiphudne skalespektees og beskyttes, uansett hvilken
av patene de tilhger, og uavhengig av om de er sivile eller miligeeDe skal
under enhver omstendighet behandles humant, og de skal sa lamgtrdet
hodeter praktisk mulig, og med minst mulig forsinkelse, fa slik medisinsk
pleie og slikt tilsyn som des tilstand keve. Deskal ikke bli utsatt for noen

form for forskjellsbehandling basert pa annet enn medisinske indika&joner.
Partene i konflikten er ogséa forpliktet til uten opphold & ta alle mulige skritt for
a sgke etter og samle inn syke og sarede, og beskytte dem mot plyndring og
mishandling®

| omrader hvor den sivile helsetjeneste har brutt sammen pa grunn av
kamphandlinger, skal partene yte all mulig hjelp til sivilt sanitetspersonell,
dersom det er ngdvendig.

Beskyttelse av syke, =ile og skiptudne er behandleieermee i kapittel6.

SGK I IV fellesat. 3, TP | art. 10, TP Il art. 7.
4 GK | art. 15, GK Il at. 18 farste ledd, GK IVra 16 ande ledd,TP Il art. 8.
TP | art. 15(2).
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Savnede og dgde personer

Pararende har erett til & fa kjennskap til sine savnede slektningers skjé&bne.
Det er derfor et krav om &twer av partene i konflikten, sa snart omstendig
hetene og militeere hensyn tillater det, og senest nar de aktive fiendtlighetene
har opphart, gjar det som er praktisk mulig for & sgke etter personer som er
meldt savnet av en motpart pa grunn av konflikten og viderebringer denne
informasjonen til familienl internasjonale vaepnede konflikter, skal motparten
oversende alle relevante opplysninger om de savnede personene for a lette
swaket til det nasjonale opplysningskaetdfor konflikten,se punki.80flg.*°

Det er ogsa krav om &bnfliktpartene nar det er mulig, og spesielt etter
kamphandlinger, gjgr det som er praktisk mulig for & sgke etter, samle og
evakuere dgde personer og beskytte disse mot plyndring og lemlesfelsé.
gjre det mulig a identifisere de dgde, skal partene registrere all tilgjengelig
informasjon og merke graverOpplysningene om dgde skal s& vidt mulig
omfatte fglgende:

angivelse av hvilken makt de hgrer til

avdeling eller matrikkelnummer

familienavn

samtlige fornavn

fodselsdato

enhver annen opplysning pafert identitetskortet édlentitetsplaten
dato og sted for tilfangetakelse eller dgdsfall

opplysninger om sar, sykdom eller dgdsat3ak

Se@ o o0 o

Videreskal patene i konflikten snast mulig lette og om ngdvendigésta

sgket etter og registrere opplysninger vedrgrende slike personer dersom de er
avgatt ved deden mens de var i partens forvaring eller under andre omstendig
heter som falge av fiendtligheter eller okkupasjoimformasjon om

identiteten til dede personer skal ogsa sendes til nasjonalt opplysningskonto
Partene skal, sa langt det er mulig, leggeetite for at dade personer skal
kunnereturnees dersom motpten eller den dgdes familie ber om dette.

Dersomretur av dade ikke er mulig, skal det sgrges for at de blir begravet pa
en vadig mate, hvis mulig etter ritualet for degligion eller livssyn de

“STP | at. 32.

“GK | art. 15 ferste ledd, GK Ilrd 18 ferste ledd, GK IVra 16 ande ledd,TP | art. 33.

S0GK I art. 15 farste ledd, GK lird. 18 fgrste ledd, GK IVra 16 ande ledd,TP | art. 34(1),TP Il art. 8.
SIGK I art. 1617, GK Il art. 1920, GKIll art. 120-122, GK IV art. 129131 og 136139.

%2GK I art. 16(1) og GK Il art. 19(1).

S3TP | art. 33(2).
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bekjente seg til, og at graven blir merkeGravene ma respekteres og
vedlikeholdes.

Savnede og dgde personer er nagerhehandlet i kapittes.

Frihetsbergvedepersoner

Frihetsbergvede personer, og personer som klart tilkjennegir anske om a overgi
seg, enten de er militeeeller sivile, har krav pa tilgtkkelig mat og

drikkevann, bekledning, vern mklimatiske p&kjenninger og mot den

veepnede konflikterng eventuell medisinsk hjef®

Krigsfanger og internge personer er neermebehandlet i kapittel.

Sanitetspersonell og religigst personell

Sanitetspersonell og religigst personell (for eksempel feltprester) skal
respekteres og beskyttes til enhver tid, og skal ikke gjares til gjenstand for
angrep. De skal holdes atskilt fra lovlige mal i den grad deiidig. For at
beskyttelsen skal vaere effektiv, ma slikt personell og slike avdelinger veere
merket med beskyttelsesmerke, og sanitetsinstallasjoner og religigse bygninger
plasseres i tilstrekkelig avstand fra lovlige mal. For eksempel bar feltsykehus
ikke plassees i naerheten av et militedovedkvater. Sanitetspersonell og
religigst personell skal ikke hires i & utfee sitt arbeid, og skal ha adgang til
alle steder deres tjenester er pakrevd, med forbehold for slike koatoll
sikkerhetstiltak som vediknmende part i konflikten métte finne ngdvendig. De
skal ikke tvinges til & utfgre oppgaver som ikke er i samsvar med deres
humaniteere oppdrag. Videre kan det ikke kreves av sanitetspersonell at de
under utgvelsen av sine plikter skal gi prioritet til nperson, unntatt av
tvingende medisinske grunméFor & opprettholde den seerskilte beskyttelsen
er det krav om & ikke foreta handlinger som er til skade for metpaog som
ikke er en del av des humanitae oppgave Denne saerregelen er videre
behandlet i kapitteb.

Sanitetspersonell er personer som utelukkende skakutiedisinske oppdrag
eller farvaltning og drift av sanitetsavdelinger elfamitetstransptmidler.5”

De kan enten vee militage eller sivile som enten tillngr, er godkjent av eller
disponees av en av ptene i konflikter®® Religigst personell er sivile eller

S GK lart. 17, GK Il at. 20, GK Ill art. 120, GK IV at. 130, TP Il art. 8.

% Haag at. 7, GK lll art. 25 32 og 125, GK IV @. 76, 85, 8789 92 og 142TP |l art. 5.

%6 GK | art. 12 redje ledd og 123, GK Il spesielt &. 12, 22, 36, og 43.3P | art. 10 og 1218, ogTP Il
art. 71 12.

STGK | art. 24i 26,GK Il art. 36, GK IV at. 20, TP | art. 12(1) og 15TP Il art. 9.

TP | at. 12(2).
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militeere personer som utelukkende er engasig utfare sinreligigse gjerning.

| det norske Forsvaret inkluderer dette feltprest, feltinog felthumanist.

Religigst personell som har krav pa spesiell beskyttelse, er de som er tilknyttet
de veepnede styrkesanitetsavdelinger ellsivilforsvarsorganisasjomesom

alle er tilknyttet en pa i konflikten. Annetreligigst personell skal anses som
sivile, med den genmelle retten til beskyttelse det medés (se4.17lg.).>°

4.48 Sanitetspersonell elleeligigst personell kan, i internasjonale veepnede
konflikter, kun holdes tilbake dersom det er belfor at de yter medisinsk eller
andelig bistand til krigsfang&®

Sanitetspersonell ogeligigst personell er naermeebehandlet i kapitte.

Sivilforsvarspersonell i internasjonale vaepnede konflikter
4.49 Siilforsvarets personell og avdelinger skaspektees og beskyttes. De har

rett til & utf@e sine sivilforsvarsoppgaremed minde tvingende militeer

ngdvendighet forhiner deté!

4.50 Sivilforsvar innebeerer wirelsen av noen SIVILEORSVARETS
ellersamtlige av de humanites BESKYTTELSESEMBLEM
oppgavene som er nevnt undeisse
skal beskytte sivilbefolkningen mot
farene forbundet med fiendtlighetater
katastrofe, samt hjelpe sivilbefolkningen
aovervinne de umiddellra virkningene
av dem. | tillegg er det en daV sivik-
forsvaets oppgaver a legge forholdene
til rette for at sivilbefolkningen kan
overleve.

451 Sivilforsvarsoppgaver er:

i. varsling

ii. evakuering

iii. administrasjon av tilfluktsrom

iv. administrasjon ev mgrkleggingstiltak

v. redningsaksjoner

vi. sanitetstjeneste, inkludert fgrstehjelp og religigs bistand
vii. brannslukking

viii. rekognosering og merking av farlige omrader

SOGK | art. 24,GK Il art. 36, TP | art. 15 ogTP Il art. 9.
80GK Ill art. 33.
SLTP | art. 62(1).
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ix. dekontaminering og liknende vernetiltak

X. ngdinnkvartering og ngdforsyninger

xi. bistand i ngdssituasjoner til & gjenopprette og opprettholde orden i
skaderammede omrader

xii. reparasjon i krisetilfeller av uunnveerlige offentlige innretninger

xiii. ngdtiltak for & ta hand om de dade

xiv. bistand til & bevare gjenstander som er av vesentlig betydning for &
overleve

Xv. supplerende virksomhet som er ngdvendig for & gjennomfare noen av
oppgavene nevnt ovenfor, herunder, men ikke begrenset til, planlegging
og organiserintf

Sivilforsvarspersonell har krav pa beskyttelse sa lenge de ikke begar
handlinger som faller utenfor tes egentlige oppgareg som er til skade for
motpaten. De ma forhandsvarsles dersom beskyttelsen skal @pibet skal
ikke anses som skadelig for motjman dersom sivilforsvarspersonell er under
ledelse eller kontroll av militee myndighetg eller at sivilforsvarspersonell
samarbeider med militdgpersonell under utfgringen av sivilforsvarsoppgave
Sivilf orvarspersonell mister heller ikke beskytezliselv om utfgringen av
slike oppgaver leilighetsvis kommer militeeofre til gode, inkludet de som er
kampudyktige Sivilforsvarspersonell haol til & bage lette personlige
hamdsapen for & opettholde aden eller til nadverg®

I noen land er sivilforsvat organise som en del av det militae forsvaet.
Militzert sivilforsvarspersonell vil ogsa ha krav pa beskyttelse pa lik linje som
annet sivilforsvarspersonell, sa lenge de utelukkenalesks til & utfee
sivilforsvarsoppgavel tillegg ma de vae tydelig merket som sivilforsvars
personell, kun bee lette personlige hdndvapen, og ikke wf@andlinger som

er til skade for motpden. Dersom de blir tatt til fange, har de krav pa
krigsfangestatu

Parlamentazer

Parlamentaer er utsendinger som har fullmakt til & ta opp forhandlinger med
motpaten pa vegne av en gfgrende p#, og som femstiller seg med dtvitt
flagg 8° Parlamentager er beskyttede personer og skal ikkeeverdl for et

angep. Den paten som viser det hvite flagget, forpliktet til & stanse

2TP | at. 62(a).

TP | art. 65.

TP | at. 67.

% Haagkornvensjon IV at. 32.
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ildgivningen, mens motpten kun er forpliktet til ikke dette ilden mot den
som baeer flagget,og dennes ledsage

Hjelpepersonell

| tilfeller hvor det er bebwv for hjelpeaksjoner for & forsyne sivilbefolkningen
med blant annet mat og medisingkal personell som utgjar en del av den
assistanse som ytes gjennom hjelpeaksjoner for sivilbefolkninggektees
og beskytte&® Sikkerheten til slikt hjelpepersonell fra eksempelvis Rade Kors
organisasjoner eller andre humaniteere organisasjoner erendgafor at
sivilbefolkningen skal kunne fa den hjelpen dmge. Blant annet skal
personell som deltar i hjelpeaksjongpesielt beskyttes mot trakassering,
trusler og vilkarlig internering<un i tilfeller av tvingende militaer
ngdvendighet kan hjelpepersonellets virksomhetdreges og personellets
bevegelsesfrinet bli mididdig innskrenket”

Tilstedeveeelsen og deltakelsen av slikt personell i hjelpeaksjorearek
samtykke fra den pten i konfliktensom har kontrolbver det territorium hvor
de skal utfee sine oppdra

EKSEMPEL 2: KULTURELLE HENSYN

Alle sivile skal behandles med respekt. Mange kulturer har et klarere skille mellom
menn og kvinner enn det vi er vant til i Norge, slik at det & vise respekt for kvinner
vil innebaere noe annet. For eksempel kan det veere viktig at fremmede menn ikke
fysisk tar pa en kvinne, selv ikke pa handen, og at menn ikke er alene med
kvinner for eksempel i et kroppsvisiteringsrom. Dette kan by pa praktiske
utfordringer. Ofte vil problemet veere Igst ved & ha kvinnelige soldater tilgjengelig
for & bista. Dersom dette ikke er mulig, er det viktig & unnga kontakt som virker
krenkende sa langt dette er praktisk og operasjonelt mulig.

Spesieltom kvinner, barn og familie

Reglene i krigens folkett er i utgangspunktet kjgnnsy aldersaytrale; det er
krav om at alldoehandles uten forskjell av ugunstig art p& grunn av for
eksempel kjgnf? Det betyr at krigens folkett gir lik beskyttelse til menn og
kvinner, i alle alde, og at vilkéene for & miste beskyttelsen som sivil ogsa er
de samme for kvinner og menn. | praksis har kvinner og barn likevel saerskilte
behov og kan bli utsatt for andre fysiske og psykiske farer i krig. Det finnes

TP | at. 71(2).

TP | at. 71(3).

TP I at. 71(1) og (3) ogP Il art. 18(2).

89GK | art. 12 andre ledd, GK Il art. 12 andre ledd, GK Il art. 16, GK IV art. 27 fierde ledd, TP | art.
75(1), TP Il art. 4(1).
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derfor enkelte spesielleegler om beskyttelse av kvinner og barn for &
kompensere for disse seerskilte behovene.

4.58 Alle skal beskyttes mot seksualisert vold, og seerlig mot voldtekt, tvungen
prostitusjon og enhver form for seksuelle overdfegelv om det hovedsakelig
er kvinner og barn som utsettes for seksualisert vold, skjer det ogsa mot menn.
Konfliktrelatert seksualisert vold er en krigsforbrytelse.

4,59 Partene i konflikten skal yte barn slik omsorg og hjelp som de har behov for,
det veere seg pa grunn av deres alder eller av noen ammerigDersom det
er belov for hjelpeaksjoner for a sik tilstrekkelig tilgang til mat, klae husly
og ande forsyninger som sivilbefolkningerenger for verleve, skal barn,
kvinner som er gravide eller i barselseng, og ammendeemidritaes’?
Barns rett til utdanning skal ogsa beskyfteBygninger som benyttes til skoler
og universiteter skal ikke brukes av de krigfarende parter til statte for
krigsinnsatsen (se ogsa puskél 8.63.7°

4.60 Dersom kvinner og barn rastees, fengsles eller interres av gunner knyttet
til den veepnede konflikteskal kvinner holdes atskilt fra menn og under
umiddelbat tilsyn av kvinne. Barn skal holdes atskilt fra voksne, med ménd
familier er internet i familieenhete’® Frinetsbepvede gravide kvinre
barselkvinner og barn har ogsa krav pa tilleggsrasjoner av reas@m er
tilpasset dees fysiologiske bebv.”” Mgdretil sma barn som er avhengig av
dem, og gravide kvinner som erestet, fengslet eller interrméfor grunner
som er knyttet til den veepnede konfliktskal fa saken sin behandlet med
hgyeste prioritet®

4.61 Partene i konflikterskal reffe alle mulige tiltak for & hinde at barn tar del i
fiendtligheter(sékalte «barnesoldatg.” Spesielt skal de avsta frardkruttere
barn til sine veepnede styrk&orNorge er barn defimesom personer under

O GK I-IV fellesart. 3GK IV art. 27(2), TP 1 75(2)(b), 76(1) og 77(1), og TP Il art. 4(2)(e).

1 Straffeloven § 103(d). Her bagr man vel ogsé vise til Romavedtektene art. 8(2)b, XXII (IAC) og art 8(2)e,
VI (NIAC)

2TP | art. 77(1) og TP Il art. 4(3).

BTP | art. 70(1).

GK IV art. 24(1) og 50(1), TP Il art. 4(3)(a).

5 Guidelines for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed Conflict (the Safe
Schools Guidelines), 2015.

SGK IV art. 82(2),TP | art. 75(5) og 77(4).

"GK IV at. 89 femte ledd.

BTP | art. 76(2).

TP lart. 77(2) og TP Il art. 4(3)(cBe ogsa Vancouver Principles on Peacekeeping and Preventing the
Recruitment and Use of Child Soldiers; og Paris Commitments on Children Associated with Armed Forces
or Armed Groups.
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18 ar8° Dersom barn likevel deltar mikte i fiendtligheteog faller i hendene

pa motpaten, skal de fasatt nyte godt av seerbeskyttelsen for barn, enten de er
krigsfanger eller har annen status, for eksempel fordi de har veert tilknyttet en
veepnet grupp#

Barn som paginn av krigen er blitt fieeldrelgse eller skilt fra sin familie, skal
ikke overlates til seg sel Partene i konflikterskal i starst mulig grad legge til
rette for slike barngeligionsubvelse og utdannelse og ggedet som er
ngdvendig for & sile at de far hjelp med mat, kigbolig og eventuell

medisinsk hjg.?? Barn skal kun evakues til remmede land dersom det er
rent midletidig og absolutt padevd av hensyn til barnas helsetilstand eller til
legebehandling av barna, eller av hensyn tiedeikkerhet. Slik evakuering
krever samtykke fra familie eller verdgersom disse personene ikke er mulig
a finne, kreves det skriftlig samtykke fra personer som ifglge lov eller sedvane
har hovedansvaret for barfid. veepnede konfliktesom p&gér innenfor et land
(ikke-internasjonal veepnet konflikt), er det krav om mititeg & evakuee

barn til et tyggere omrade dersom det er nadvendig. De skal da ledsages av

Kvinner og ban har saerskilte behov og kan bli utsatt for andre fysiske og psykiske
farer i veepnet konflikg skal gis spesiell beskyttels@to: Lars KrokenForsvaret.

80 Valgfri protokoll om ban i veepnet konflikhv 25. mai 2000 til FNs keensjon om bnsrettighete, art.
1

BLTP | art. 77(3 4) og TP Il art. 4(3)(d).
82GK IV at. 24fgrste ledd, og TP Il art. 4(3).
STP | at. 78.
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personer som er ansvarlig fords sikkerhet og velfd, og hvis mulig skal det
innhentessamtykke fra familie elleverge®*

Alle hensiktsmessige tiltak skakftfes for & lette gjenfening av familier som
er midlatidig atskilt som falge av den veepnede konfliktaant annet ved &
stgtte humanitee hjelpeorganisasjoner som er engasislike oppdrag®

Spesieltom eldre og personer med nedsaftinksjonsevne

Eldre og personer med nedsatt funksjonsevne har krav pa spesiell beskyttelse
ogrespekt. Dette er fordi de utsettes for saerskilt risiko og vanskeligheter, for
eksempel knyttet til tilgang til humanitdgjelp, vann, mat, sanitsere fasiliteter,
tilfluktssteder og helsehjelp, eller ved at de blir utsatt for fare ved militeere
operasjoner. For at alle skal fa den hjelpen de har behov for, vil det i noen
tilfeller kreve at det iverksettes spesielle tiltak owedarbare grupper. Dette

kan blant annet innebeere & sikre at humanitzer hjelp er tilgjengelig for eldre og
personer med nedsatt funksjonsevne, & vurdere om slike grupper skal
prioriteres ved utdeling av humaniteer hjgleller & bista med evakuering fra
omrader med kamphandlingg

Andre grupper med egne beskyttelsesregler

Sivile somfglger de veepnedestyrker

Sivile som falger de vaepnede styrker uterektie & tilhge disse, er ikkeollige

mal. Eksempler pa slike personer er sivile krigskspondente leverandeer

og feltunderholdningOgsa liaisoner fra sivile etater til militzere staber, som for
eksempel en liaison fra helsevesenet som koordinerer offentlig helsevesen sin
stgtte til Forsvaret, kan utgjare sivile som fglger de veepnede styrker, forutsatt
at de ikke deltar direkte i fielligheter. Det er et krav at de har samtykke fra

de veepnede styrker som de fa)ggy de skal ha et identitetskaom indikeer
dette® Det er viktig at sivile som falger de veepnede styrker ikke begar
handlinger som utgjar direkte deltakelse i fiendtligheter ettersom de da blir
lovlige mal. I tillegg vil motparten kunne holde dem strafferettslig ansvarlige
for handlingene siden sivile ikkhar rett til & delta i fiendtlighetene og dermed
ikke har krav p& immunitet for lovlige krigshandlinger. For & tydelig skille
sivile fra stridende, skal sivile ikke ikles militeer uniform. Se mer om sivil

stoatte til Forsvardtkapittel 5.

84 TP || art. 4(3)(e).

TP | art. 740g TP Il art. 4(3)(b).
8 TP | art. 70 og TP Il art. 18(2).
87GK IV at. 14,16, og 17.

8 GK Il art. 4(A)(4).
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Personer i denne kategorien vil i internasjonale vaepnede konfiiktett til
krigsfangestatus selv om de ikke er stridende pers@eether om krigsfange
status i kapitte?. Selv om de vil matte anses som sivile i en proporsjonalitets
vurdering av et angp, er det ogsa anerkjent at de har akseptere risiko

ved doppholde seg i neer tilknytning tibvlige mal, og ma ta falgene av dette
(sepunkt5.17flg.).

Journalister

Journalister pa farlige yrkesoppdrag i omrader med vaepnede konflikter skal
anses som sivile og dermed beskyttede personer. Dette forutsetter at de ikke
begér handlinger som utgjar direkte deltakelse i fiendtligheter (se piagkt

flg.). Foreksempel vil journalistrikke miste sin beskyttelse ved a reise inn i et
konfliktomrade pa profesjonelt oppdrag, selv detar fglge med veepnede
styrker eller benytter seg av deres logistikkstatte. Journalister kan skaffe seg
identitetskort som dokumenterer statusen som journalist, utstedt av regjeringen
for den stat der journalisten er statsborger eller har fast bopebellayhets
mediet vedkommende arbeider for er lokali€&BRette kortet gir ingen spesiell
beskyttelse etter krigens folkerett, og det er ikke obligatorisk for journalister &
ha det, men slike kort vil kunne forklare hvorfor beskyttede sivile personer
velger a befinne seg i naerheten av kamphandlinger, slik atuellemistanke

om direkte deltakelse eller spionasje reduseres.

Sivile krigskorrespondenter som falger de veepnede styrker, har krav pA samme
behandling som andre sivile som fglger de vaepssaker, se punk4.65

4.66under. Dette kan for eksempel veere journalister som i perioder fglger en
enheti en veepnet gruppe, sakalte «xembedded journalists». Ettersom de til
bringer veldig mye tid sammen med de stridende, ofte under krevende forhold,
bar slike journalister ha et spesielt bevisst forhold til hva som skal til for at de
anses som direkte deltakere i fiendtlighetene og dermed blir lovlige mal.

Flyktninger, statslgseong internt fordrevne

Flyktninger og statslgse personer er ansett som beskyttede personer og har kra
pa beskyttelse ogespekt under enhver omstendigtfddette inkluderer

personer som allerede far utbruddet av fiendtligheter ble ansett som statslgse
personer eller flyktninge* De skal ikke utsettes for ugunstig forskjells

behandling av noerriamen behandles likt ut fra de lmetde ha Fyktninger

eller statslgse personer er personer som har fliykteget land og som har

8 TP | art. 79.
O GK IV art. 4 og 44.
TP | at. 73.
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krav pé slik status. Dette er defihenorsk utlendingsivgivning dersom de
befinner seg i Norge. For flyktninger utenfor Norge vil de enkeltes land der
man befinner seg sioNgivning, eventuelt supplert med flyktningkonven

sjonen eller konvensjonen om statslgse per8bgigkonkret anvisning. Om

man er i tvil, er det trygt & legge definisjonen i norsk lov til grunn. Denne gir
minimum sa gode garantier og rettigheter som de man finner i konvensjonene.

Personer som flykter, men som ikke haydset internasjonalegnse, anses

ikke som flyktningermen er i stedet ansett som interntfevne. Ofte er det et
flertall av kvinne, barn og elck blant internt fadrevne, og de har krav pa

seerlig beskyttelse som forkta punkt4.57 4.63 | tillegg vil grupper av sivile

som flykter fra et omrade, kunne utgjare en fysisk hindring for militaere opera
sjoner, noe som vil gjgre dem spesielt utsatt for virkninger av fiendtligheter.
Dersom det er kjent at det er store folkemengder i bevegelse i et operasjons
omrade, ma dette tas med i vurderingen av hvordan oppdrag kan gjennomfgres.

Under militzere operasjoner sldgtkontinuerligtas hensyn tibeskyttelse av
sivile. % Det er ikke tillatt & tvangsflytte sivile fra eller til et omréde, med
mindre det er ngdvendig & evakuere personene av hensyn til personenes
sikkerhet, eller tvingende militeegeunner krever det (se purnk®.39 10.41).%*

| slike tilfeller har den parten som gjennomfarer tvangsflyttingen en plikt til &
sikre at de blir skikkelig innkvartert og at flyttingen foregar under tilfreds
stillende forhold med hensyn til renslighet, hygiene, sikkerhet og mat
forsyning? Sa snart arsaken til at de sivile ble fordrevet opphgrer, har de rett
til & frivillig returnere til sine hjem eller bosté&el.

| alle tilfeller hvor sivile er fordrevet fra sine hjem eller bosted, enten de er
flyktninger eller internt fordrevne, skal partene i konflikten, sa langt det er
praktisk mulig, sikre at de sivile far tilstrekkelig med ernaering og drikkevann,
bekledning, kigieniske boforhold, vern mot klimatiske pakjenninger og mot
den veepnede konflikten, og at familier ikke separeres. Blant annet skat hjelpe
organisasjoner gis mulighet til & hjelpe. Dette er primeert en sivil oppgave, og
skal overlates til sivile myndigheteller sivile hjelpeorganisasjoner safremt

det er mulig. | noen situasjoner vil imidlertid sivile aktgrer ikke veere i stand til
a hjelpe, for eksempel fordi sikkerhetssituasjonen ikke tillater det, eller det ikke
er mulig & komme frem til de aktuelle ordefe. | slike tilfeller vil militeere
styrker kunne spille en stgrre rolle. Hovedprinsippet for militeere styrker er at

921954 Convention relating to the Status of Stateless Persons
BTP | art. 57(1).

S4GK IV at. 49, TP Il art. 17.

S GC IV art. 49, tredje para; TP Il art. 4(3)(b) og 17, farste ledd.
% GK IV art. 49, andre ledd.
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de kan gripe fatt i de humanitaere og eventuelt ordensmessige problemer inntil
sivile myndigheter har mulighet til & fa kontroll over situasjonen. | visse

tilfeller kan det bli ngdvendig & opprette militeert drevne midlertidige
flyktningleirer, som det forkesempel ble gjort i Albania og Makedonia

(FYROM) varen 1999 da kosovere i stort antall flyktet fra serbisk forfalgelse.

Det er ikke en militeer oppgave a ta standpunkt til asylspgrsmal. Dette er en
oppgave for aktuelle sivile aki. Norske militage sjefer i utlandet har ikke
myndighet til & ta imot asylsgknadeslike tilfeller ma dehenvises til FNs
hgykommisseaer som eventuelt vil ta kontakt med norske myndiglizeéee

gjelder ogsa for norske krigsskip dersom de plukker opp personer i havsngd
slik de er forpliktet til etter Haettskonvensjonefl.Norske krigsskip er ikke

norsk territorium i asykttslig forstand, og eventuelle sgknader om asyl ma
fremmes til myndighetene i det landet asylsgkerne blir satt i land. | praksis kan
dette innebae at ingen stater i omradet er villig til & ta imot personene, noe
som kan forsinke skipets gjennomfgring av oppdrag. Dersom et slikt problem
oppstd, ma norske myndigheter kontaktesrasamulig for & sike en snarlig
lgsning av problemet. Flyktninger og andre som plukkes opp av norske styrker
kan ikke overleveres til aktgrer eller omrader hvor det er reelfféa tortur,

annen grusom eller umenneskelig behandling eller andre grove brudd pa
krigens folkerett eller menneskerettighefer.

Forholdet til humanitae organisasjoner er neemadehandleitpunkt4.55
4.56unde.

Utenlandske personer

Utlendinger pa omradet til eonfliktpart har rett til & forlate omradet nar
konflikten bryter ut, eller under konflikten, sa lenge dette ikke strider mot
statens nasjonale interesser. Eksempler pa slike nasjonale interesser kan vaere
personer som besitter informasjon som det vil Vegtisk for staten om kom

pa avveie, eller behovet for & holde tilbake menn og kvinner som e strids
dyktige. Utenlandske statsborgere som oppholder seg i og har en fast
tilknytning til Norge, kan bli palagt verneplikt hvis ikke avtale med landet de
er stasborgere av er til hinder for det. De er ogsa fritatt for tieneste i Forsvaret
nar Norge er i krig med det landet de er statsborget®ersom personer
nektes & forlate omradet, har de rett til & f& nektelsen prgvd sa snart som

% FNs havettskowensjon at. 98.

% Konvensjon mot tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff
(Torturkorvensjonen) av 10. desember 1984

% Lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m (forsvarsloven) § 6(3).
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mulig 1°° Dersom det av sikkerhetshensyn er absolutt nadvendig 8 internere
utenlandske personer, skal dette gjgres i samsvar med reglenelssiraratlet
i kapittel 7.

FN-personell og tilknyttet personell i Fhbperasjoner

Forsvaret har ved flere anledninger sendt norske styrkebidrag til ulike FN
operasjoner. Langtidsplan for forsvarssektoren 202836fremgar déat

Norge ogsa i fremtiden skal bidra til internasjonal innsats utover rammen av
NATO og forsvar av allierte, blant annet gjennom fredsbevarende og
fredsopprettende operasjoner. Slike internasjonale bidrag ma imidlertid
vurderes opp mot tilgjengelighet bghov for nasjonal beredskap.

Personell som deltar i fredsbevarende operasjoner med mandat fra FNs
sikkerhetsrad, vil veere beskyttede personer dersom, og sa lenge, de ikke deltar
direkte i fiendtligheter. De vil da ha krav pa samme beskyttelse som sivile, og
angrep mot slikt personelll utgjare en krigsforbrytelse. Forskjellen mellom
fredsbevarende og fredsopprettende operasjoner er redegjort for iLpatkt

Kort oppsummert vil personell i fredsbevarende operasjoner normalt veere en
ngytral tredjepart i en konflikt, mens personell i fredsopprettende operasjoner i
starre grad vil veere deltakere i en vaepnet konflikt. Ofte vil fredsbevarende
styrker ha bla hjelnfor & signalisere at det er en fredsbevarende styrke under
kommando av og med mandat fra FN. Den bl& hjelmen skal bidra til at det blir
lettere & se at de ikke skal angrig€'s

En norsk FNsoldat pa
patrulje i Libanon i 1998.
Etter oppettelsen av
UNIFIL i 1978 har ca.
22.000 norske soldater
deltatt i den feds
bevarende opeasjonen.

Foto: Torbjern Kjosvold/
Forsvaret

W0 GK IV at. 35.
101 ENs kovensjon om sikkéeten til FNpersonell og tilknyttet personell av 9. desember 19pdsielt

art. 7.
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4.77 Somforklart i punkt1.9, er spgrsmalaim deltakelse i en veepnet konflikt en
faktisk test. Dersom personell i fredsbevarende styrker faktisk tar del i den
vaepnede konflikten, vil de kunne bli en part i konflikten, uavhengig av
operasjonens mand&t| sa fall mister de retten til beskyttelse som sivile, og
vil, avhengig av konflikttypen, kunne bli lovlige m&e(kapitteB).

Symboler pa beskyttelsefor personer

4.78 Det er ikke symbolet i seg selv som gir beskyttelsen, men visse symboler
signaliseer en status som tilsier at personen somebsymbolet, har krav pa
beskyttelse ogespekt. Beskyttede personer mister dermed ikke beskyttelsen
hvis de ikke baer beskyttelsesmerket, men det vilrgjaet vanskelig for
motpaten & vite at personen har krav pa beskyttelse, spesielt hvis
vedkommendédar militaer uniform. Det er dfor et krav om at beskyttede
personer er merket.

Misbruk av beskyttelsesemblemer kanrgasvik(sepunkt10.24 10.26.

4.79 Symboler pa beskyttelse inkluds:
a. Rade korsyrgde halvmane ogade kystall
For neermee omsanitetspersonelteligigst personell og anel som baeer
disse emblemene, se kapittel

b. Hvitt flagg

Et hvitt flaggbetyr forhandling og ikkevergivelse. En person med hvitt
flagg bar i utgangpunktet likevel Kbmme fem med sitt @&nd, enten det
gjelderovergivelse eller ané sparsmal.

Illustrasjoner av alle de ulike beskyttelsessymbolene finkagitelet om
beskyttede objektgkapittel8.

Nasjonalt opplysningskontor

4.80 Straks etter at den veepnede konflikker begynt og i alle tilfeller av
okkupasjon, skal hver av gane i konflikteropprette et offisielbpplysnings
kontar. Dette opplysningskontet skal ha som oppgave & motta og videre
formidle opplysninger om beskyttede personer som befgepi konflikt
partensnakt. Partene i konflikten skal sa snart som mulig sende opplysnings
kontaret opplysninger om de tiltak som euffet overfor enhver person som
blir holdt i forvaring i mer enn to ukeplasset i tvunget opphold, eller inter
nert. Bergte tjenestegener skal sende opplysningskaetanformasjon om

102 ENs korvensjon onsikkeheten til FNpersonell og tilknyttet personell av 9. desember 18@dsielt
art. 2 nr. 2.
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eventuelle endringer angaende disse personene, som for eksempel flyttinge
frigivelse, repatrieringe flukt, innleggelser pa sykehus, fadsler og dgdsfall.

Kontaret skal umiddelbart og pa raskest mulig mate sende informasjon til den
staten personene tilhgrer eller hadde bosted i, entektelieller gjennom et
sentralkontor tevet av ICRC eller eventuelleskyttermakte Det skal ogsa

svae pa sparsmal sorettes til kontoet om beskyttede persantforma

sjonen skal ikke oversendes den aktuelle staten dersom dette vil kunne veere til
skade for personen involvert eller dennes famft©pplysningene skal vae

av en slik a at de gjar det mulig & identifiseden beskyttede personen

ngyaktig og gi hutig underetning til familien®

Falgende opplysninger skal inklugsi®®

i. Familienavn og fornavn

i. Fadested og fullstendig fadselsdato

iii. Nasjonalitet

iv. Siste bopel

v. Seerlige kjennetegn

vi. Farens og morens navn

vii. Dato for og arten av det tiltak som er truffet mot vedkommende, og
stedet hvor det er satt i verk

viii. Adresservedkommendé&an nas pa med post

ix. Navn og adresse til den som skal underrettes

X. Opplysninger om helsetilstanden til alvorlig syke eller hardt sarede
internerte, dette skal ogsa sendes regelmessig og om mulig hver uke

Opplysningskontiet skal ogsa samle inn alle personligedigienstander som
er etterlatt av beskyttede personer som konflitgpenadde i sin makt, og
videresende disse til de bergiteé.

Nar Norge deltar i en internasjonal vaepnet konflikt, vil norralsjonalt
opplysningskontor for krigsfanger og sivilt internefte i funksjon. Dette er et
byré som har som funksjorrégistere og holdeoversiktover de krigsfanger
og sivilt internerte norske styrker har i siretgkt, samt skaffglveie
opplysninger om norske fanger som holdes av nmt&paNasjonalt
opplysningskontor driftes aMorgesRgdeKors sentralt etter avtale med
Forsvarsdepgéementet.

03GK IV art. 136.

104GK IV art. 137, andre ledd.

W0SGK IV art. 137 138.

W06 GK IV art. 138.

107 GK Il art. 122 niende ledd og GK I\fta139.
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Forsvaret og bruk av sivile

Introduksjon

Forsvaret edimensjonerslik at man bade forutsetter, og er avhengig av, sivil
statte i krise og krig. Denne organiseringen er politisk besluttet. Sivil statte til
Forsvaret i forbindelse med en vaepnet konflikt pa norsk territorium vil likevel
kunne utsette bade de sivile somellte bistar Forsvaret og sivilbefolkningen

for gvrig for fare. Det er derfor viktig at sivil stgtte planlegges og gjennomfgres
slik at man sa langt det er praktisk mulig minimerer risikoen for fare. Hva som
menes med «praktisk mgb, erforklart i punkt2.7.

Forsvaret skal ivareta operative behov samtidig som krigens folkerett over
holdes. Dettéapitteletgir generelle faringer pa hvordan sivil statte skal
handteres i de tilfeller hvor Forsvaret har behov for og benytter seg av slik
stgtte Hvordan dette Igses i ulike situasjoner avhenger av dem skjgnnsmessig
vurderingen som ma foretas pa relevante nivaer i kommandolinjen i ferbind
else med operasjonsplanleggingdiadenfor gis veiledning i de vurderinger
kommandolinjen mé foreta i planprosessen for a oveehaigens folkerett. |
tillegg vil rekvisisjon av sivil arbeidskraft reguleres etter beredskaps
lovgivningen. Dettékapitteletgjelder i utgangspunktet for vaepnet konflikt pa
norsk territorium. | internasjonale operasjoner gjeldgitteletsa langt det
passer.

Det er i hovedsak tre farer sivile ma beskyttes mot ved stgtte til militaere
operasjoner

- Sivile kanmiste beskyttelsen sin mot angrep og retten til krigsfangestatus
dersom de deltar direkte i fiendtligheter (se ptnkéi 5.16).

- Sivile som stgtter militeere operasjork@nbli skadet eller drept under
angrep pa militaere objekter og stridende personer fordi de befinner seg
pa eller ved det militeere malet uten selv & veere mal (felgeskade) (se
punkt5.17 5.28).

- Bruken av sivil statte i militzere operasjokangjare det vanskeligere a
skille mellom militzere og sivile, og dermed pavirke motpartens evne og
vilje til & beskytte sivilbefolkningen for gvrig (se purtk29 5.33).

Disse tre farene ma handteres péhlegging og gjennomfgring av den sivile
statten.
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5.4 Planlegging, trening og @ving av sivil statte til Forsvaret i veepnet konflikt skal
gjeres i henhold til bestemmelsene i krigens folkerett, faringene i dette
kapitelet, og alle andre relevante nasjonale retningslinjer gitt for den enkelte
operasjon. Forsvaret har et szerskilt ansvar for & sgrge for at sivile aktarer som
stgtter Forsvarets operasjoner, gjar det iftrelammen av krigens folkerett.

5.5 I veaepnet konflikt kan sivile som stgtteorsvaret omfattes av disiplineer
myndigheteh(se punktl6.23. Det bgr derfor sa langt det er mulig sikres at
tiltak som iverksettes for & ivareta krigens folkerett, kan handheves disiplinaert
overfor sivile som stgtter Forsvaret.

Folkerettens begrensninger pa bruk av sivile

5.6  Krigens folkerett tillater & bruke sivile til & understatte militeere operasjoner i
vaepnet konflikt. Dette forutsettes av regelenairsivile som fglger de
vaepnede styrker uten & veere medlem av disse, pa naermere bestemte vilkar har
krav pa krigsfangestatus i internasjonal veepnet konflikt (se @ubRt5.130g
4.65 4.66). Det finnes imidlertid begrensninger det ma tas hensyn til.

5.7 Den mest sentrale begrensingen pa Forsvarets bruk av sivile ligger i
distinksjonsprinsippet (se punki23. Distinksjonsprinsippet innebaerer at
sivile skal beskyttes mot farene ved militzere operasjoget angrep ikke skal
rettes mot sivile personer og objekigiforlengelsen av dette skal begge parter
skille mellom motstanderens sivile og militeere, og gjgre det som er praktisk
mulig for & skille egne militeere og militeert materiell fra egne sividet
skilles ikke mellom ulike kategorier av sivile; man er enten militaer eller sivil,
uavhengig av tilknytning til Forsvaret. Ved sivil statte til militeere operasjoner,
ma derfor den generelle plikten til & beskytte sivile mot farene ved militeere
operasjoneniaretas’ | tillegg vil det som forklart i dettkapittelet veere
saerskilte begrensninger som det ma tas hensyn til, slik som forbudet mot &
bruke sivile gjenstander til & skjule eller dekke militeere mal. Det er ogsa
seerlige begrensninger pa bruk av kontraktarer og private sikkerhetsselskaper
(se punkB.54 3.57).

5.8 | veepnet konflikt, herunder ogsa deltakelse i internasjonale operasjoner
klassifisert som veepnet konflikt, skal persogielppen omfattedv

1 Forsvarsloven § 82 jf. Militeer Straffelov § 9.

2 Forsvarsloven § 65. Forsvarsloven § 82 jf. Mil.strl. § 9.

STP I art. 51(1), og art. 57(1), og TP Il art. 13().

4TP Il art. 58.

5 Prop. 62 S (20192020) Vilje til beredskap evne til forsvar. Langtidsplan for forsvarssektoren, punkt
7.2.3, Prop. 87 S (2022024) Forsvarslgftet for Norges trygghet. Langtidsplan for forsvarssektoren
20252036, punkt 5.1.8.
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forsvarsloveni henhold tilprinsippene i krigens folkeredortere under en av
de falgende kategorierfe:

Medlemmer av de Sivile som falger de | Sivile for gvrig

veepnede styrker vaepnede styrker
Struktur | styrkestrukturen Ikke i Ikke i
styrkestrukturen styrkestrukturen
Kommando og | Under militaer lkke under Ikke under
kontroll kommando og interni kommando og kommando og
disiplineersystem disiplingersystem disiplineersystem
Oppmagteplikt | Oppmagateplikt/ Ikke oppmgateplikt / | Ikke oppmagateplikt /
tjenesteplikt tjenesteplikt tjenesteplikt
Lovlig Lovlig stridende Ikke lovlig stridende | Ikke lovlig stridende
stridende
Militaer Tilstrekkelig militeer
utdanning og | oppleering og trening
trening for & uteve sin
funksjon, og
oppleering i krigens
folkerett
Militaer Militeer uniform
uniform
Militeer grad Militeer grad
(OR/OF)
Seeregent Saeregne rettigheter
basert pa formell
status gitt av
konfliktpart
Beskyttelse Trenger beskyttelse | Trenger beskyttelse
og evakueres ved og evakueres ved
behov behov

Sivilt ansatte i Forsvaret og forsvarssektoren

5.9 Tidligere var det et skille mellom stridende og idtddende medlemmer av
de veepnede styrker, hvor det primeert var de stridende medlemmene som ble
ansett som lovlige mal. For & styrke beskyttelsen av sivile, er dette skillet
opphevet for stater som errptl Tilleggsprotokoll | til Genévekonvensjonene.
Med unntak av sanitetog religigst personell, er alle medlemmer av de
veepnede styrker stridende med rett til & delta i fiendtligHedet er med

6 FST, Bruk av ansatte hos sivile leverandgrer og rekvirerte selskaper i fred, vaepnet konflikt og krig
(Konsept for bruk av sivi)g2024), figur 2, og Vedlegg B Personellkategorier, punkt 1.
TP | art. 43(2).

107



5.10

511

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 5

andre ord ikke mulig & ha sivile i Forsvarets styrkestruktur i veepnet konflikt.
Bortfallet av skillet mellom<kke-stridende og stridende medlemmer av de
veepnede styrker i Tilleggsprotokoll | @enévekonvensjoneneéser at direkte
deltakelse i fiendtligheter ikke er avgjgrendetworvidtenansatt i Forsvaret
skal veeramilitzere fremfor sivif

Forsvarebestar i fredstid av militeert og sivilt ansatied krise eller krig

tilsier folkerettslige og operative hensynnaédlemmer av de veepnede styrker
(Forsvaret) ma veere militeere eller gjgres militBedte gjor akravene til
distinksjonog forholdsregler mot virkningene av angrep (inkludert fglgeskade
risikohensynpverholdesog de undedggesniliteer kommando ognternt
disiplineersysteml utgangspunktet skalla ansatte i Forsvaret og
forsvarssektorederforveeremiliteere eller gjgres militeere i tilfelle krise eller
krig, slik at de kan inngaRorsvarets styrkestruktudét vil si,vare veepnede
styrker)? Dette inkluderebade operativt og drifi®g stattepersonell (se ogsa
punkt3.14). Alle medlemmemv de veepnede styrker, med unntak av sanitet og
religigst personell, er lovlig stridendgelv om utgangspunktet er at alle ansatte
skal veereeller gjgres militeeré krise eller krig, vil detkunneveereenkelte

sivile stillinger somhar funksjoner sorikke bidrar til & lgse Forsvarets
oppgaver og dermed iklax en del av den militeere virksomhet&tike

personewil kunne forbli sivile med de plikter det falger fétorsvaret overfor
disse som a redusere fglgeskaderisikoen de utsette¥darkrig eller veepnet
konflikt skal de ikke disponeres i omrader hvor de indirekte eller direkte kan
utsettes for virkninger av militeere operasjoner.

Folkeretten sier lite om hva som skalftit & bli medlem av de vaepnede
styrker, utover & ha militeert identitetsk&tyeere underlagt militaer kommando
oginterntdisiplinsersystemog ivareta kravet til distinksjon gjennom
uniformering (se punk3.9 3.17). Krigens folkerett stiller ikke krav til inn
holdet i militeer utdanning av personellet, med unntak av krav til oppleering i
krigens folkerett tilpasset den enkelfesksjon?! Forsvaresetter krav om hva
som er tilstrekkelig militeer opplaering, ut fra stillingens behov. Det ma derfor
allerede i fredstid identifiseres hvilke sivile funksjoner domentes & innga i
Forsvarets organisasjon eller bidraRdrsvarets militeere virksomhigtrise og
krig, for & kunne bekle disse funksjonene med militeert personell nar det blir

8FST Konsept for bruk av sivjlpunkt 1.3.

9 FST Konsept for bruk av sivile, Vedlegg A Folkerettslige og nasjonalrettslige rammer punkt 2.
0 GK Nl art. 17 (3).

11 Se punkii6.30g NATO STANAG 2449,
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ngdvendig? Videre er det viktig & trene og @ve med den forutsetning at
personell som ma veere militaert i vaepnet konfékimiliteert ogsa pa gvelser i
fredstid.

Sivile som fglger de veepnede styrker

Sivile som statter Forsvaret, meomikke tilhgrerForsvarets struktuwil

likevel kunne fa visse rettigheter som sivile som faglger de veepnede styrker.
Dette kan eksempelvis vaarakeltpersoner slik solokale tolker feltunder
holdningeller sivile krigskorespondente? Det kan ogsa inkludergvile
leverandgreeller samarbeidspartneog liaisoner fra sivile etater til militeere
staber. Felles for eksemplene er at det er tale om oppgaver som ikke er knyttet
til militaere operasjoner eller inngar i forsvaratiitaerevirksomhet. Sivile

som fglger de vaepnede styrker har ikke rett til & déimdtligheter (se punkt
1.20093.32, og oppgavenma derfor tilpasses dette. Ettersom de er sivile,

skal den stat som benytter seg av dem, sa langt det er praktisk mulig evakuere
sivile som fglger de vaepnede styrker fra omrader med pagaende kamp
handlinger ellehvor de kan utsettes for ungdig risiko knyttet til militsere
operasjoner

Hensikten med denne kategorien er a klargjgre hvilke rettigheter disse
personene har dersom de blir tatt til fange sammen med avdelingen de falger.
Pa lik linje med medlemmer av de vaepnede styrker, har de krav pa krigsfange
status dersom de blir tatt til fange i en internasjonal veepnet konflikt. Rettig
hetene forutsetter at de vaepnede styrkene de faglger har samtykket til at de har
en slik funksjon. De sivile som fglger de vaepnede styrker skal derfor utstyres
med identitetskort som viser at de har krav pgskangestatus. Sivile som

falger deveepnede styrker skal ikke ikles militeer uniform, men kan fa sivilt
arbeidsantrekk ved behov (se puBkt4). Sivile som fglger de vaepnede

styrker er beskrevet neermere i puhl@s 4.66

Bruk av sivile til oppgaver som innebeerer direkte deltakelse

i fiendtligheter

Som forklart i kapitteB, vil sivile som deltar direkte i fiendtlighetene miste sin
beskyttelse som sivil. Det betyr at de er lovlige mal for angrep og ikke anses
som fglgetap i en proporsjonalitetsvurdering. Reglene om direkte deltakelse i
fiendtligheter setter derfor rammer fBorsvarets mulighet til & benytte seg av

12Prop. 62 S (20192020) punkt 7.2.3, Prop. 87 S (202824) punkt 5.1.8 og Prop. 59 S (202624)
Investeringer i Forsvaret og andre saker, punkt 5.
BGK Il art 4(A)(4).
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Generelt edlikehold av
militeert utstyrvil ikke inne
bzere direkte deltakelse i
fiendtligheter. Hvorvidt det kan
utfgres av sivile eller ikke vil
avhenge av en fglgeskade
risikovurdering.

Foto: Mats Grimsaeth /
Forsvaret

sivil statte!* Dette gjelder som nevnt for all bruk av sivile, slik som sivile i
forsvarssektoren som ikke inngar i styrkestrukturen, sivile i etater total
forsvaret, sivilt ansatte i rekvirerte virksomheter og sivile som benyttes
gjennom strategiske beredskapsavtaler med neeringslivet. Direkte deltakelse i
fiendtligheter er ikke forbudt etter krigens folkerett, men det far rettslige
konsekvenser for den enkelte. | tillegg til tapet av sivil beskyttelse mot angrep
0g virkningene av angrep, risikerer man straffeforfglgelse for kriminelle
handlinger slik som voldsbruk ut over ngdverge. Dette er fordi immunitet mot
straffeforfglgning folovlige krigshandlinger er forbeholdt lovlig stridende.

For sivilt ansatte i Forsvaret og sivile i andre etater i forsvarssektoresksdm
innga i styrkestrukturenil reglene for hvem som ma vaere medlem av de
vaepnede styrker tilsi at de skal gjgrestagite uavhengig av om de deltar
direkte i fiendtligheter eller ikke (se purkSi 5.11).

Vilkarene for direkte deltakelse og eksempler pa dette er behandlet i detalj i
punkt3.23 3.42 Det kreves at handlingen kan forarsake skade pa militeere
operasjoner eller stridskapasitet, eller p& beskyttede personer eller objekter;
veere en direkte arsak til denne skaden; og veere gjennomfert i den hensikt &
skade den ene parten i konfliktenf@ifdel for en annen. Direkte deltakelse i
fiendtligheter er dermed mer enn kun direkte involvering i konkrete angrep.
Hva som menes med fiendtligheter er neernfanidart i punkt1.200g 3.32

Alle stater har en generell plikt til & beskytte sivile mot farene ved militeere
operasjoner. Derfor kan ikke Norge benytte sivile pa mater som innebaerer tap
av beskyttelse mot angrep. | vaepnet konflikt skal derfor slike funksjoner bekles

M EST Konsept for bruk av sivjlpunkt 4.
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av militaere!® Det kan man enten gjare ved a sette inn annet personell som
allerede er militeert, eller gjgre det aktuelle sivile personellet om til militeere.
Kravet om & bekle funksjoner som innebzerer direkte deltakelse i fiendtligheter
med militeert personell kommer shvendelse i veepnet konflikt, fordi det er da
krigens folkerett fullt ugjelder.

FORSVARETS INFORMASJONSPLIKT

Forsvaret har en plikt til & sikre at sivilt personell som statter Forsvaret ikke deltar
direkte i fiendtlighetene, og opplyse den enkelte om grensene. Forsvaret har
utviklet en informasjonspakke som skal benyttes for slik opplysning. Sivile
leverandgrer forplikter seg til & sikre at de ansatte har gjennomfert ngdvendig
oppleering.

Folgeskadehandtering ved angrep pa militeere mal

Selv om sivile som stgtter Forsvaret ikke deltar direkte i fiendtlighetene, vil
deres lokalisering kunne medfare en gkt risiko for falgeskade ved motpartens
angrep paniliteere mal (se punk&.21og 2.28om proporsjonalitgt Plikten til

a beskytte sivile mot farene ved militaere operasjoner omfatter ogsa sivile som
stgtter Forsvaret, og innebzerer at risiko for fglgeskade skal holdéDletie

setter krav om & identifisere og handtere risikoen. Det kreves ikke at
falgeskaderisikoen er borte for & kunne benytte sivile, men den ma holdes sa
lav som praktisk mulig.

For a kunne handtere risikoen for fglgeskade, ma militzer sjef med ansvar for
planlegging og gijennomfaring av aktivitet som krever sivil stgtte foreta
konkrete vurderinger av risikoen for skade pa sivile personer og sivile objekter,
og iverksette relevantdtak. P& denne maten reduserer sjefen fglgeskade
risikoen innenfor sitt ansvarsomrade, slik at innretningen pa den sivile stgtten
bidrar til at felgeskaderisikoen holdes sa lav som praktisk mulig. Dette beror pa
helhetsvurdering der relevante vurderingskier er:

- sannsynligheten for angrep pa de militeere objekter den sivile stgtten
foregarmot, pa, eller i naerhet av,

- arten av sivil tieneste som ytes, og

- forventet skadeomfang pa sivile personer og sivile objekter i tilfelle
angrep.

15 prop. 62 S (20192020) punkt 7.2.3, Prop. 87 S (202824) punkt 5.1.8 og Prop. 59 S (202824)

punkt 5.

16 Prop. 62 S (20192020) punkt 7.2.3, Prop. 87 S (202824) punkt 5.1.8 og Prop. 59 S (202624)

punkt 5.
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Folgende er eksempler pa tiltak som kan iverksettes:

- planlegge sivil statte for omrader eller perioder med lavere risiko

- sikre tilgang til ngdvendige tilfluktsrom

- levere ut personlig beskyttelsesutstyr som hjelm og splintvest

- ha et bevisst forhold til hvor og hvor lenge man lar sivile oppholde seg
pa eller i neerheten av militaere mal

Sannsynligheten for angrep beror blant annet pa om den sivile statten foregar
pa, eller i naerhet av, militeere objekter innenfor rekkevidde av motpartens
kapabiliteter. | tillegg vil sannsynligheten for falgeskade og omfanget av denne
pavirkes av hvilke tygr angrep naerliggende lovlig mal kan forventes & bli

utsatt for. Dersom makun er innenfor rekkevidde av langtrekkende
kapabiliteter, som flyangrep eller langtrekkende missiler, vil det medfare en
annen risiko for angrep og omfang pa falgeskadepemmani tillegg er

innen rekkevidde adroner fiendtlig infanteri, mekaniserte enheter som
stridsvogner, og artilleri.

Videre vil sannsynligheten for angrep pavirkes av hva slags militeere objekter
den sivile stgtten er rettet mot, eller foregar pa. Militaere objekter av stor verdi
for stridsevnen vil ha stagrre sannsynlighet for angrep mot seg enn militeere
objekter av mindreniliteer verdi. Et militeert hovedkvarter vil ofte ha stor
sannsynlighet for angrep mot seg. Sivilt renhold pa det militeere hovedkvarteret
vil derfor medfgre starre risiko for fglgeskade pa renholdere, enn ved sivilt
renhold pa mindre viktige militeere byaggjer.

Geografisk avstand mellom den sivile stgtten og militeere objekter vil kunne
redusere risikoen for fglgeskade pa sivile dersom de militeere objektene
angripesForsvarssjefefastsetter omrader for militeer understgttelse der hvor
det er planlagt & mate motparten, eller konkrete angrep mot Forsvarets militeere
objekter med hay sannsynlighet vil forekomme. Vurderingen av omrader for
militeer understattelse gjares lapende, forakdta endringer i risikobildet pa
grunn av utviklingen i operasjonene eller den veelerkonflikten. Dette skal
ivareta avstand til den sivile stgtten i omrader hvor det er gkt risiko for angrep.
| fastsatte omrader for militeer understattelse skal det planlegges med militser
(organisk) logistikk, om ikke annet er bestemt for den konkreteagonen.
Dersom man méa benytte sivile i fastsatte omrader for militzer understgttelse
ma disse gjeres tihiliteere (se punkb.11).

Utenfor omrader for militeer understgttelse vil det veere full adgang til sivil
statte, sa lenge falgeskaderisikoen vurderes og minimeres gjennom maten den
sivile stetten ytes. Dette er omrader hvor fiendtligheter for gvrig utgves, og
angrep fra motpartenarigtrekkende kapasiteter kan forventes. Risiko for
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falgeskade vil derfor veere til stede, uten at det er i strid med den generelle
plikten til & beskytte sivile mot farene ved militeere operasjoner, forutsatt at
risikoen holdes sa lav som praktisk mulig.

«OMRADER FOR MILITZAR UNDERST@TTELSE»

Omrader for militeer understgattelse er omrader det er planlagt & mgte motparten,
eller konkrete angrep mot Forsvarets militeere objekter med hgy sannsynlighet vil
forekomme, hvor det dermed er gkt risiko for angrep. Dette kan veere geografiske
omrader og/eller omréder rundt militzere objekter av szerskilt betydning. Her skal
sivil statte i utgangspunktet erstattes av militzer logistikk. Hvilkke omrader dette
gjelder og eventuelle tilfeller sivil statte kan benyttes, ma fastsettes under
planlegging av operasjonene. Dette gjgres av Forsvarsdepartementet, med
mindre det er delegert.

Ved behov for sivil stgtte pa militeere omrader, vil avstand mellom den sivile
stgtten og aktuelle militeere mal bidra til & handtere falgeskaderisiko. For
eksempel, dersom sivile leverandgrer skal drifte forlegningsfasiliteter i de
bakre omrader, bgr det veere avstand melloinstallasjoner som sivilt

personell permanent benytter for & administrere sine tjenester, og de fasiliteter
som benyttes av det militeere personellet eller til oppbevaring av militeert
materiell. Sivilt personell bar unnga & oppholde seg pa fasilitetenilizert
personell og materiell utover hva tjenesteytelsen krever. P4 denne maten kan
sivilt personells naerkontakt med lovlige mal og deres eksponering for
falgeskadeisiko holdes s& lav som praktisk mulig. Hvordan avstanden skall
ivaretas, ma baseres pakonkret vurdering av blant annet hva slags fiendtlige
kapabiliteter man er innen rekkevidde av og sannsynligheten for angrep.

Arten av tjienesten som sivile yter, vil ogsa kunne pavirke sannsynligheten for
falgeskade og relevante tiltak fohandtere risikoen, og vil ogsa pavirke
spgrsmaélet om tjenesten utgjer direkte deltakelse i fiendtligheter. A gdelegge
offensive kapabiliteter gir motparten en stor militzer fordel og kan antas & ha
hay prioritet ved motpartens malvalg. Transport av ammumisiapen, vapen
systemer og vapenplattformer vil derfor kunne ha starre sannsynlighet for
angrep mot seg, enn for eksempel produksjon av uniformer. | visse tilfeller vil
transport av vadpen, ammunisjon og vapenplattformer kunne utgjere direkte
deltakelse fiendtligheter (se puni®.35, og skal derfor ikkdoretas av sivile.
Derimot vil transport av eksempelvis ammunisjon fra en ammunisjonsfabrikk
til et sentralt vdpenlager med en sivil lastebilleverandgr som utgangspunkt ikke
veere direkte deltakelse i fiendtligheter. Dette kan derfor gjares av sivile, sa
fremt det er utenfor definert omrade for militeer understattelse, og forutsatt at
falgeskaderisikoen for sjafar og lastebil er vurdert og tiltak treffes for & holde
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\l | M. :
Amfibisk landsetting under NordiResponse 24/ed aktisk landgangsoperasjakal

detbrukes militeert personell ogniliteerefartay. Foto: Synne Havardsdotter Killi /
Forsvaret

falgeskaderisikoen sa lav som praktisk mulig. | noen tilfeller vil risikoen for
angrep pa transporten tilsi at transporten likevelimresav militsert
personell.

Strategisk transport av militeert materiell eller troppetransport, for eksempel fra
en havn til en annen ved bruk av sivile handelsfartayer eller strategisk for
flytning med sivile luftfartay og sivile luftmannskaper, vil heller ikke utgjare
direkte deltakelse i fiendtligheter, men vil likevel innebaere en viss falgeskade
risiko ettersom lasten og det militeere personellet er lovlig mal. Taktisk
forflytning til omrader pa land som er kontrollert av motparten, skal i utgangs
punktet ikke gjgres med sivile sjeller luftfartay eller fartay fart av sivile
mannskaper, med mindre annet er bestemt av Forsvarets operative hoved
kvarter (FOH) for den enkelte operasjon, eller den sjef FOH har delegert
beslutningsmyndigheten til. For eksempel m& man ved en taktisk landgangs
operasjon bruke militeert personell og gjare fartayet militsert.

En militeer sjefmed ansvar for bruk av sivile ma vurdere om det er tilgjenge

lige militeere ressurser som kan disponeres for & minimere fglgeskaderisiko for
de sivile resursene. Videre bgr militeer sjef vurdere om det er tidspunkter pa
dagnet hvor fglgeskaderisikoen for sivile vil veere mindre, og om mulig

innrette den sivile stattestter dette. Andre mulige tiltak som ma vurderes for a
redusere risikoen for fglgeskade, er tilgjengelige tilfluktsrom for sivile og
personlig beskyttelsesutstyr, som splintvest, vernemaskeeivg. lipette er
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seerlig aktuelt i de tilfeller hvor den sivile statten er utsatt for stor risiko for
folgeskade av angrep pa militeere objekter. Dette vil eksempelvis gjelde ved
reparasjon og vedlikehold av militeert materiell, eller drift av mesge
forlegningstjenestemen er ogsa relevant ved transport av militeert materiell.
Relevante beskyttelsestiltak kan redusere risikoen for skade pa enkeltindividet.

EKSEMPEL: SIVIL ST@TTE TIL VEDLIKEHOLD AV MILITART MATERIELL

Risikoen for fglgeskade pa mekanikere og andre vedlikeholdsarbeidere som
resultat av et angrep pa militeert materiell pavirkes av i hvilken grad man er innen
rekkevidde av motpartens kapabiliteter, hva slags typer kapabiliteter som kan
ramme militeere mal, og hvor mange forskijellige kapabiliteter man er innen
rekkevidde av. Er man innen rekkevidde av for eksempel bare langtrekkende
missiler, eller ogsa innen rekkevidde av flyangrep og artilleri, pavirker omfanget
og arten av kapabiliteter man er innen rekkevidde av, risikoen for angrep og
potensiell fglgeskade. Der det er mulig bar derfor sivile vedlikeholdsarbeidere
primaert brukes i omrader som i liten grad er innen rekkevidde av motpartens
kapabiliteter, og eventuelle opphold i slike omrader begrenses i tid.

Maten man organiserer vedlikeholdsarbeidet pavirker fglgeskaderisikoen, og man
ma velge mater som holder risikoen sa lav som praktisk mulig. Dersom man for
eksempel skal benytte sivile verftsarbeidere som pa skift skal reparere en skade
pa et militeert fartgy til kai, vil tiden man oppholder seg pa farteyet, eller pa
stgttestrukturen til fartayet, pavirke sannsynligheten for fglgeskade pa
verftsarbeiderne. Dersom arbeiderne forlegges pa stattestrukturen eller fartayet
under fritiden sin, vil risikoen for falgeskade veere hgyere ved et angrep, enn om
de sivile gar ombord for & gjgre reparasjonsarbeidet og deretter gar i land og
reiser vekk nar skiftet deres er over. | slike tilfeller bar ikke de sivile oppholde seg
pa militeere mal lenger enn ngdvendig for utferelse av tienesten.

Derforsvarssektorekontraherer eller rekvirerer logistikktjenester som ikke
ma gjennomferes av militeert personell i henhold til pt5.11, ma man
vurdere om logistikken kan gjennomfares pad méater som holder fglgeskade
risikoen for det sivile personellet s& lav som praktisk mulig. Det kan for
eksempel veere ngdvendig & omlaste til militeer logistikk (organisk logistikk)
derrisikoen for angrep fra motparten er hgy ogsa utenfor omrader for militser
understgttelse.

Faren for a svekke sivilbefolkningens beskyttelse

Bruk av sivile til stgtte for militeere operasjoner skal sa langt det er praktisk
mulig innrettes slik at den generelle beskyttelsen til sivilbefolkningen etter
distinksjonsprinsippet ikke svekkes. Det vil si at stgtten ma ytes pa mater som
opprettholder sKet til sivilbefolkningen for gvrig og som dermed gjer det sa
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enkelt som mulig for motparten & skille mellom stridende og sivile. Pa denne
maten sikrer vi at motparten beholder insentiver til & etterleve distinksjons
prinsippet og at den norske sivilbefolkningen ikke lider ungdig pa grunn av
Forsvarets behov for sivil stgftePartenes plikt til & skille sine militzere
kapasiteter fra sivilbefolkningen etter distinksjonsprinsippet, er en forutsetning
for & kunne ivareta plikten til kun rette angrep mot lovlige mal og plikten til &
minimere skaden pa sivile. Det at en part ikgpfgller sin plikt fratar ikke
motparten sine forpliktelser, og begge parter ma bidra til & opprettholde
insentiver til & etterleve regelverket.

Dette betyr blant annet at sivile transporttjenester som frakter militeert utstyr og
personell i utgangspunktet bgr skille seg fra sivile transporter i samfunnet for
avrig, typisk ved kamuflasje eller pa annen méate merkes mitit@dite vil

ogsa bidra til hensiktsmessig kamuflering av kjaretgyene. Der dette ikke er
praktisk mulig, for eksempel fordi behovet oppsto pa kort varsel eller fordi
kigretayene ogsa ma brukes til sivil transport, bgr man i det minste fjerne eller
dekke ovesivil logo eller selskapsnavn slik at ikke sivile transporter fra

samme leverandgr ogsa oppfattes som lovlige mal. Slik merking eller
avmerking kan blant annet gjgres ved bruk av store klistremerker eller maling.

Forsvaret vil gjiennom relevante koordineringsmekanismer i Totalforsvaret ha
dialog med sivile etater med ansvar for ivaretakelse av sivilbefolkningens
behov, for & koordinere bruk av sivile selskaper i vaepnet konflikt. P& denne
maten vil Forsvaret unngdo&nytte de samme leverandgrene eller kjgretay/
fartgy som de sivile etatene benytter, for eksempel til frakt av gjenstander til
sivilbefolkningen slik som medisinsk materiell til sykehus eller forsyninger til
sivilbefolkningen. Dersom det er vanskelig dlskransport til Forsvaret fra
annen transport, risikerer man & gjgre det vanskelig for en motpart & beskytte
det som transporteres til rene sivile formal.

Videre er det viktig at den sivile stgtten til militeere operasjoner innrettes pa en
slik mate at det ikke kan fremsta som et forsgk pa & forlede en motpart til & tro
at militeert materiell har krav pa beskyttelse som sivilt (se pL@&2 10.39.

A skjerme militeere operasjoner ved bruk av sivilt materiell og personell er
derforforbudt!® Dersom dette gjares i den hensikt & skade, drepe, eller ta til
fange en motstander, rammes det av forbudet mot svik (se puakk 10.26.

17 Prop. 62 S (2012020) punkt 7.2.3, Prop. 87 S (202824) punkt 5.1.8 og Prop. 59 S (202824)

punkt 5.

BTP | art. 48.
¥ GK IV art. 28 og TP | art. 51(7).
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5.33 Som forklart i punk®.10'9.14 har Norge en plikt til & vurdere om nye
krigfaringsmetoder er i henhold til krigens folkerett. Dette inkluderer konsepter
slik som logistikkkonseptetkonsept for sivile leveranser og konsept for bruk
av sivile Ved utvikling og revisjon av konsepter for sivil stgtte, skal det derfor
foretas en folkerettslig vurdering foidentifisere begrensninger i krigens
folkerett og ta hgyde for disse begrensningene i innretningen av kons&ptene.

20 prop. 62 S (20192020)pkt. 7.2.3, Prop. 87 S (2023024)pkt.5.1.8 og Prop. 59 S (2022024)pkt. 5.
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6 Sanitet ogbeskyttelse av syke, sarede,
skipbrudne og dade

Introduksjon

6.1 Dettekapittelet redegja for hvem som er sanitetspersonell og feotdan
sanitetens utstytranspater ogbygninger kan hukes. | tillegg behandles krav
til merking, hva som skal til for & miste beskyttelsen mot angrep og
motpatenes plikter med hensyn tilreéle, syke, skipiidne og dgde.

6.2 Sanitetsavdelinge sanitetstranspter og sanitetspersonell («sanitefeskal
respektees og beskyttes til enhver tid. De skal ikkerggetil gjenstand for
angep,! og skal ikke ungdvendig hindres i sitt arbeid. Dersom de blir tatt til
fange, skal de fa fortsette sitt humaniteere arbeid for andre fanger. Det & befinne
seg i eller ved en stridende avdeling medfarer likevel risiko for sanitets
personell pa grunn av neerheten de da har til et lovlig mal.

6.3 Sanitetspersonell, bade sivile og militeere, skal kun settes til & utfare sanitets
oppgaver. De skal gi alle syke og sarede medisinsk statte og behandling,
uavhengig av for eksempehsjonalitet eller status som sivil eller stridende.
Utfaring av sanitetsoppgaver kan utgjgre en ulempe for metpdor
eksempel hvis stridende gjenvinner sin kampdyktighet. Likevel har man i en
avveining mellom militeer ngdvendighet og humaniteere hensyn kommet frem
til at humanitaere hensyn skal ha forrang. Beskyttelsen som saniteten har krav
pa, oppheer kun dersom saniteten bliruit til & foreta handlinger som er til
skade for motpaen, og som ikke er en del awds humanitee oppgave
Sanitetendeskyttelse kan likevel baanses opphigetter at motparten har gitt
varsel om det, og sanitetens fiendtlagivitet likevel fatsette.?

Sanitetspersonell

Kategorier
6.4  Sanitetspersonell som er beskyttet under krigens fetkekan deles inn i

LTP I art. 12.
2TP | art. 13.
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falgende te gupper:

Militeert sanitetspersonell som utelukkende utfarer sanitetsopptjaver.
Sivilt sanitetspersonell tilhgrende en part i konflikten, som bistar de
veepnede styrkers sanitetstjeneste eller sivilforsvarsorganisasjoner.
Sanitetspersonell som er stilt til disposisjon av en ngytral stat, av en
hjelpeorganisasjon i en slik stat eller av en upartisk internasjonal
humaniteer organisasjpn

Felles for dette sanitetspersonellet er at de, som nevnt i BuBnkitelukkende
skal drive med humanitaoppgave Med utelukkende menes at saniets
personellet ikke skal bedres til, eller faktisk utfee, virksomhet som kan vee
til skade for motpeaen. Se neernie under punk®.12flg.

Militeert sanitetspersonell som utelukkende utfgrer
sanitetsoppgaver

6.5 Militeert sanitetspersonell er sivilt eller militepersonell som er tilknyttet de
vaepnede styrkeog som har stillinger innenfor en av fglgende t
undergupper:

Personell som utfgrer sgk etter, innsamling av, transport av eller
behandling av sarede eller syke eller som jobberforethygging av
sykdom, herunder typisk leger, sykepleiere, tannleger, ambulanse
sjafarer, personell ved blodoverfaringssentre, barebeererkjghiikere

og annet personell som yter medisinsk stgatte til syke og sarede.
Administrativt personell sorarbeider med forvaltning av sanitets
personell ogforlegninger, uten & veere direkte involvert i behandling av
syke og sarede. Disse omfatter eksempelvis ledelsen av bglse
sanitetstjenesten i de vaepnede styrker, de som arbeider med styrke
produksjon av sanitetsavdelinger (herunder utdanning og trening av
sanitetspersonell), de som planlegger sanitetstjenesten i operasjoner eller
kokker tilhgrende saniteten.

Religigst personell. Reglene om sanitetspersonell gjelder ogsa sa langt
de passer for religigst personell. Religigst personell betyr militeere eller
sivile personer, slik som feltprester og feltimamer som utelukkende er
engasjert i a utfgre sitt embete agrser tilknyttet de vaepnede styrker
eller sanitetsavdelingémbDenne typen personell blir ogsa kalt

«geistlige».

3TP | art. 8(c)
4GK | art. 24.
5GK | art. 26.
STP | at. 9(2)

TP | art. 8(d).
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Sanitetsoppdrag kan veere permanente eller midlerfiditiglertidige
sanitetsoppdrag innebzerer at ogsa stridende medlemmer av de veepnede styrke
kan benyttes som sanitetspersonell i et begrenset tiddvtidiertidig
sanitetspersonell kan statte ved ettersgking, innsamling, transport eller
behandling av sarede og syke, og skal respekteres og beskyttes pd samme mat
som permanent sanitetspersonell dersom de kommer i kontakt med motparten
eller blir tatt tilfange mens de utfarer slike oppdrag. For & synliggjgre den
midlertidige rollen som sanitet, kan slikt personell utstyres med beskyitelses
merke og sanitetsidentitetskort (se puBld3. Det er viktig at de utelukkende
brukes til sanitetsoppdrag i det aktuelle tidsromihEtter en tidsperiode som
midlertidig sanitet, kan personellet ga tilbake til sine stridende oppgaver. Som
videreforklart i punkt6.57, er detviktig at skillet mellom sanitet og stridende

er tydelig og forutsigbart. Derfor bagr adgangen til & midlertidig omdisponere
stridende, og benytte og merke dem som sanitetspersonell, kun benyttes nar de
er ngdvendig.

Sivilt sanitetspersonebom stgtter de veepnedestyrker

Personell i nasjonalBgdeKorsforeninger anck frivillige hjelpeorganisa
sjoner og personell ved sivile sykehus, kan i veepnet kobflikisponet av
myndighetene til tuk for de vaepnede stynk&lik disponering skal meddeles
motpaten, og personellet skal da underlegges nrititleer og
bestemmelgé!

Veterinager

Veterinaerer som inngdr i sanitetsavdelinger og som utelukkende utfgrer
sanitetsoppgaver som nevnt i puld, vil pa lik linje med sanitetsavdelingens
kokker, sanitetsavdelingens mekanikere og annet stgttepersonell til sanitets
avdelingen, innga i kategorien sanitetspersonell. Et eksempel pa en sanitets
oppgave som veterinaerer kan utfgre som beskyttet personell, er forebyggende
helsetjenester slik som mattrygghet. Veterinaerer som utfgrer arbeid knyttet til
CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear), dyrehelse eller andre
oppgaver som er til skader motparten, har ikke beskyttelse som sanitets
personell og er & regne som stridende personell. En sanitetsavdeling eller
sanitetsinstallasjon vil imidlertid ikke miste sin kgtelse selv om det
befinnerseg stridende veterimes de.*? Veterinaeer som bade driver med
dyrehelse og and stridende oppgaver, samt sanitetsoppgaver som

8TP | art. 8(c).

9GK I art. 25.

TP | art. 8(k).

1 GK | art, 26. Dette fglger ogsa av Militasraffelov§ 9 ogForsvarsloverg 82
2GK | art. 22(4).
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forebyggende helsetjeneste, skal ha status som stridende personell og kan ikke
utstyres med beskyttelsesemblem.

Spesialtente hunder sgker etter
udetonete spengladninger i
Hjerkinn Skytefelt.Behandling av
slike hunder er eksempel pa en
stridende funksjon.

Foto: SmenRudi/ Forsvaret

Tilfangetakelse

Dersom sanitetspersonell faller i matigms hende far de ikke status som
krigsfange. Det erlikevel tillatt for motparten & holde sanitetspersonell tilbake,
sa lenge dette er absolutt ngdvendig av hensyn til krigsfanger med behand
lingsbelov.® De far da status som «tilbakeholdt persbnéde punk¥.20).
Sanitetspersonell som ikke ma holdes tilbake for behandling av kriggfange
skalrepatriges, det vil si at de skal sendes tilbake til sin hjemstat, eventuelt via
en rpytral stat om ngdvendidilbakeholdt sanitetspersonell skal uansett
behandles minst like godt som krigsfange

Forbud mot virksomhet som kan veere til skade for
motparten

Hovedegel

Det er et gunnleggende prinsipp, og &rutsetning for sanitetens beskyttelse,

at sanitetspersonell, sanitetsavdelinger eller sanitetstransporter ikke skal
benyttes til & utfie handlinger som er til skade for matiga. Dette henger

naert sammen med at saniteten ikke er lovlig stridende, og derfor ikke skal delta
direkte i fiendtlighetene. Det kan innvendes at det & behandle syke og sarede

13GK lart. 30.
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slik at de kan komme tilbake til slagmarken i realiteten vil veere til skade for
motparten, men det er uomstridt at dette er en humaniteer oppgave som ikke
pavirker sanitetens rett til beskyttelse.

6.11 Bruk av beskyttelsesemblemet (se puhKi8 4.79 mens man utfgrer
handlinger som kan veere til skade for motparten, kan i vaepnet konflikt anses
som svik* og straffeforfalges som en mulig krigsforbrytelse. Forbudet mot
svik er ytterligere behandlet i punk®.24 10.26 Dersom det i ekstraordinaere
situasjoner er behov for at sanitetspersonell gjgr noe som anses somvirksom
het som er til skade for motparten, er det derfor viktig at de ogsa far endret
status (og identitetskort, se puigk63 til stridende. Et slikt behov kan for
eksempel oppsta dersom motparten ikke respekterer beskyttelsesemblemet, og
saniteten derfor ma utstyres med avdelingsvapen. Det er strenge krav til hvem
som kan ta denne beslutningen, og det ma gjares pa en mét&kemwekker
tilliten til at saniteten har krav pa spesiell beskyttelse. Se [UB%t6.6Q

Virksomhettil skadefor motpaten

6.12 Sanitetspersonelavdelinger, ogkjgretay skal ikke benyttes utover sin
humaniteere oppgave til handlinger som er til skade for motparten. Den
humaniteere oppgaven er & behandle syke og sarede basert pa deres medisinsk
behov, uavhengig av partstilhgrighet. Hva slags handlinger sonskadi for
motpaten er ikke klart definert, men det omfatter alle handlinger som avviker
fra den humaniteere oppgaven, og der intensjonen eller effekten er & skade
motparten, enten ved a legge til rette for, eller hindre, militeere operasjoner. Det
er tilstrekkelig at skaden er av indirekte karakter, for eksempel & bistd med a
laste vapen eller ammunisjon (som ikke skal benyttes av saniteten) p& militeere
kigretay. Det vil her gis noen eksempler pa aktiviteter eller situasjoner som
ikke anses a vee til skade for motp#en, og eksempler pa hva som vilreze
forbudt. 1 tillegg vil ulike problemstillinger bli drgftet som egne punkt wde
kapitelet.

6.13 Foglgende skal ikke anses som handlinger til skade for metp'd

- at sanitetsavdelingens personell er utstyrt med og eventuelt gjar bruk av
personlige vapen til eget forsvar eller til forsvar av de sarede og syke
som de har omsorg for,

- at sanitetsavdelingen er bevoktet av en militeer vaktavdeling eller eskorte,

- at h&ndvapen og ammunisjon som er tatt fra srede og syke og enda ikke
overlevert til rette instans, finnes ved avdelingen,

- atmedlemmer av de veepnede styrker eller andre stridende befinner seg

UTP | art. 37(1)(d).
15GK | art. 22, TP | art. 13(2).
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ved sanitetsavdelingen av medisinske grunner (inkluderer ogsé for
eksempel medisinske undersgkelser og vaksinering),

- at pasienter mottar besgk fra stridende kolleger,

- at saniteten utfgrer vakthold av egen installasjon.

En neermee redegjaelse for hva dette innebeg gis i punkten.19flg.

Eksempler pa virksomhet som anses som skadelige for rterpa

- bruke vapen mot motpartens styrker eller militaere mal, bortsett fra i
ngdverge,

- gily til funksjonsfriske stridende,

- lagre vapen eller ammunisjon ut over det som er tillatt brukt av
sanitetspersonell,

- rengjaring av vapen eller annet vedlikehold av militeert materiell utover
det som er tillatt brukt av sanitetspersonell,

- bruke sanitetskjgretay til & frakte for eksempel vapen eller
funksjonsfriske stridende, forsyninger og liknende for stridende styrker,

- bruke sanitetsinstallasjoner eller sanitetspersonell til & skjerme militeere
operasjoner eller lovlige militeere mal,

- bruke sanitetsinstallasjoner som plattform for skarpskyttere,

- utfagre vakthold for annet enn egen sanitetsinstallasjon,

- benytte sanitetens eller sanitetskjgretgys radio direkte eller som
reléstasjon for informasjon om motpartens posisjoner og aktivitet.

En aktivitet som ofte er kilde til diskusjon, er sanitetspersonells bidrag til
avdelingens vakt og sikrin@anitetspersonell skal sonovedregel ikke

beadres til veepnet vakt, med unntak for vakthold av saniteten eller syke og
s&ede som de har omsorg-fodisse tilfellene skal det utarbeides egen
vaktinstuks som iveetar de spesielle folkettsligereglene for sanitets
personell. Denne hovedregelen er viktig for & sikre at sanitetspersonell ikke
benyttes til handlinger som er til skade for motpartgrdermed gjar
sanitetspersonellet (og potensielt hele sanitetsavdelingen) til lovlig mal for
motparten.

Ettersom denne regelen i utgangspunktet kun gjelder i vaepnet konflikt, er det
mulig & gjare ytterligere unntak for vakttjenesteeifktid iNorge. Det er

likevel viktig & begrense bruken av sanitetspersonell til vakttjeneste ogsa i
fredstid slik at man unngar misforstaelser og sammenblanding av roller ved
deltakelse i eller gving for veepnet konflikt. Det er i tillegg et krav om & sgke
forsvarssjefemm dispensasjon dersom sanitetspersonell skal beordres til
vaepnet vakt for andre enn saniteten og deres pasienter. Slik sgknad behandles
av Forsvarsstaben.

124



6.17

6.18

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 6

For en neerme beskrivelse av hva som skal anses som handlinger til skade for
motpateni og som degor vil fare til tap av beskyttelsiese beskrivelsen av
«direkte deltakelse i fiendtlighetenepunkt3.23flg. De handlhger som der
beskrives a utgje diekte deltakelse i fiendtlighetenad, ogsa utgjse

handlinger som er til skade for motfen. Slike handlinger vil medfe at
sanitetspersonellet ikke lenger har krav pa den spesielle beskyttelsen de er gitt,
og kan, som nevnt over, i noen tilfeller utgjare straffbart svik.

EKSEMPEL 1: INFORMASJONSDELING

Se for deg at du tjenestegjer som sanitetssoldat og vognferer pa et
sanitetskjgretgy i en sanitetstropp i en veepnet konflikt. Du og resten av laget ditt
er pa vei mot frontlinjen for & avigse et annet lag i troppen som na er utplassert
ved fremskutt hjelpeplass. Pa vei dit oppdager dere at et lag fra mostanderenes
styrker er i ferd med & ta stilling pa et haydedrag hvor de vil ha oversikt over to
viktige veiakser. En pa laget spgr om dere kan rapportere det dere har sett til
kommandoplassen.

A dele informasjon om motpartens posisjoner og aktivitet vil utgjgre en handling
som er til skade for motparten dersom informasjonen benyttes til & bekjempe
motpartens styrker eller pA annen mate understatte egne operasjoner.
Konsekvensen av slike handlinger vil vaere at beskyttelsen mot angrep opphgrer
og de involverte blir lovlige mal. | tillegg risikerer andre sanitetsavdelinger & bli
oppfattet som lovlige mal, med de negative konsekvensene dette innebaerer for
sanitetens evne til & yte hjelp. Som forklart under, er det krav om a varsle fgr
angrep pa sanitetsavdelinger, men enkeltpersoner som foretar seg slike
handlinger vil miste beskyttelsen umiddelbart og kan dermed angripes uten
forvarsel dersom motstanderens styrker oppdager den skadelige handlingen.

Det samme gjelder for informasjon som er overhgrt for eksempel mellom
tilfangetatte medlemmer av motpartens styrker eller pasienter pa feltsykehus.
Dersom en pasient gnsker a dele informasjon, skal det henvises til en
etterretningsoffiser eller tilsvarende, slik at feltsykehuset opprettholder sin
beskyttelsesstatus.

Tap av beskyttelse o@grav til varsel om planlagt angrep

Dersom sanitetspersonell utfgrer aktivitet som er til skade for motparten og
som ikke er del av deres humaniteere oppgaver, vil de kunne miste
beskyttelsen de har som sanitetspersonell. Beskyttelsen vil likevel fgrst
opphgre etter at det er gitt varsel oeitd, og aktiviteten fortsetter, til tross for
varselet. Det er den militeere sjef som gnsker at sanitetens beskyttelse
oppharer som er ansvarlig for & varsle motparten. Varselet er viktig fordi det
gir mulighet til & avklare eventuelle misforstaelser, egsikrer at angrep pa
sanitetspersonell ogbjekter kun skjer som siste utvei. For at varselet skal
veere effektivt, ma det gis praktisk mulighet for motparten til & etterkomme
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kravet. Nar det er hensiktsmessig, skal det derfor gis en rimelig frist for &
innfri kravet!® Et eksempel pa en situasjon hvor det ikke er hensiktsmessig a
gi en slik tidsfrist, er hvis en avdeling haermer seg en sanitetsinstallasjon og
kommer under beskytning fra denne.

Beveaepning av sanitetspersonell ogriok av veepnet makt

Sanitetspersonell haett til & lruke makt, inklude dgdelig makt om
ngdvendig, for & forsva seg se| annet sanitetspersonell, syke ogedé.De
kan defor utstyres med personlige vapen.

Personligevapen

Sanitetspersonell kan veere oppsatt med personlige vapen til bruk til eget
forsvar eller til forsvar av syke og sarede, som inkluderer pistskinpistol,
geveer og rifléd’ Saniteten skal ikke utrustes eller settes opp med avdelings
vapen, typisk M&3, eller andre, tyngre vapen. Det avgjarende kriteriet for at
noe skal kunne sies & veere et personlig vapen, er at det skal kunne
transporteres og betjenes av én person. Det betyr imidlertid ikke at et personlig
vapen uten videre kan panteres kjgretgy. Hvorvidt pAmontering pa kjaretagy
kan foretas, ma underlegges en konkret folkerettslig vurdering, og skal
fremmesden militeerjuridiskdagmyndigheten ved FSTiddisk enhet (FST
JUR)for avklaring Eksempelvis kan det veere hensiktsmessigidtene

MINIMI pa kjaretay for & stabilisere vapenet ved bruk under kjgring og

En sanitetssoldat utstymed
personligvdpen og godkjent
borrelasmeke med
beskyttelsesemblem.

Foto: Forsvarets sanitet

TP | art. 13.
7 GK lart. 22, TP | art. 13(2)(a) (at. 13 gjelder sivile sanitetsdelinge, men detremgar av ICRE
kommenteen til artikkelen at tilsarende begensninger méa gjelde fomiliteere).
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dermed sikre effektiv egenbeskyttelse. Det er ikke tillatt & ha vapenet
fastmontert til enhver tid, men kjgretgyet kan forberedes for potensiell
fastmontering sa fremt det ikke endrer kjgretayets signatur.

Sanitetspersonells bruk av makt i ngdverge

Dette avsnittet gjor naermerede for ngdvergetten som gjelder seerskilt for
sanitetspersonell. Ngdverge gesieer behandlet i detalj i punk6.54 16.61
Sanitetspersonell har kurett til & forsvaie seg selv og sine pasientBette
betyr at sanitetspersonell ikke hett til & upve ngdverge for & forsia
personell, avdelinger eller materiell sdkke er sanitet eller underlagt
sanitetens beskyttelse (for eksempelity stridende). Ngdvergeretten for
sanitetspersonell og avdelinger gjeldsitiiasjoner hvor avdelingen blir utsatt
for plyndring, kriminelle handlinger eller veepnet angrep fra motstand&ren.

Ngdvergerettekan kun benyttes som svar pa rettsstridige handlinger.-Makt
bruken ma videre begrenses til det som er ngdvendig for & hindre eller stoppe
den ulovlige handlingen. Siden motparten, som forklart i p@rtktkan holde
sanitetspersonell tilbake for & behandle syke og sarede krigsfanger, kan de
lovlig ta kontroll over en sanitetsavdeling for dette formal, for eksempel der
sanitetsavdelinger omringes sammen med stridende avdelinger. | slike tilfeller
kan ikke anitetspersonell bruke ngdvergeretten for & forhindre & bli holdt
tilbake. Hvis motparten bruker makt utover hva som rimelig kan kreves for a
holde tilbake sanitetspersonellet, for eksempel voldshandlinger mot personell
eller pasienter, kan sanitetsperdtatdikevel forsvare seg og pasienter mot

slik maktbruk i henhold til ngdvergeretten.

Dersom sanitetspersonell i en ngdvergesituasjon spontant tyr til andre vapen,
som ikke kan anses som personlige vapen, for a gjare det mulig & forsvare seg,
vil de likevel ikke miste den beskyttelsen de har krav pa. For eksempel kan
sanitetspersonell plukkopp tyngre vapen eller ammunisjon som tilharer

EKSEMPEL 2: NODVERGE

Et sanitetskjgretay felger en kolonne med avdelingens stridende medlemmer nar
denne blir angrepet. Saniteten kan kun bruke makt dersom det er ngdvendig for &
forsvare sanitetspersonellet og deres pasienter. Det betyr at de ikke skal bruke
makt hvis deres stridende kolleger gir dem tilstrekkelig beskyttelse. Hvis de
stridende kollegaene ikke klarer & gi tilstrekkelig beskyttelse, kan saniteten bare
bruke makt mot trusler som er rettet mot dem eller deres pasienter, men ikke for &
beskytte sine lovlig stridende medsoldater.

BTP | art. 13.
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sarede soldater dersom det er ngdvendig. Det er imidlertid ikke tillatt for
saniteten & planlegge for slik bruk. Det er altsa ikke tillatt & ta med seg vapen
som i utgangspunktet er forbudt for sanitetspersonell & bruke i sanitetskjaretay,
i den hensikt &ruke dette i en eventuell nadvergesituasjon.

Sanitetsavdelinger i sanitetensbygninger og materiell

Definisjon av sanitetsavdelinger

6.24 Med «sanitetsavdelingemenes anlegg eller ardenhete militeere og sivile,
som er organiséfor medisinske formal. Med medisinske formal menes blant
annet & sgke eftéhente, transptere, diagnostise eller behandlé herunder
gi farstehjelp tili s&ede, syke og skiphdne, eller for & fiebygge sykdom.
Betegnelsen omfatter for eksempel sykehus ogeditdhende enhetg
blodoverfgringssentrale sente og institutter for foebyggende medisin,
sanitetsdepoter og medisinske og fanagtiske forsynimger som tilheer slike
enhete Sanitetsavdelinger kan vasstasjonaereller mobile, permanente eller
midlertidige °

Plassering av sanitetsavdelinger

6.25 Sanitetsavdelinger som for eksempel feltsykehus vil ofte ligge i tilknytning til
stridende avdelinger. Nzerhet til lovlige mal medfarer en risiko for sanitets
avdelingen, og sa langt det er mulig skal sanitetsavdelinger plasseres slik at
angrep mot militeere mal ikke setter deres sikkerhet iPfdfer & ytterligere
redusere risiko for angrep pa eller nzer sanitetsavdelinger, oppfordres partene i
en konflikt til & informere hverandre om plasseringen av faste
sanitetsavdeling&t.

6.26 Sanitetsavdelinger skal aldri brukes til & skjerme militeere méal mot afrgrep.
Dette vil utgjere virksomhet som er til skade for motparten, og sanitets
avdelingen vil kunne miste sin beskyttelse (se parild 6.18. Det det er
derfor ikke er tillatt & plassere sanitetsavdelinger merket med beskyttelses
emblem nzer stridende avdelinger i den hensikt a uangé&p pa stridende.

Det er heller ikke tillatt & plassere militeere kjgretgy tett inntil sanitets
avdelinger for & skjule kjeretgyene. Det er imidlertid ingenting i veien for at
sanitetsavdelinger statter stridende avdelinger med sanitetstjenester under en
militeer operasjon. For eksempel kan sanitetens transporter og personell falge
de stridende enhete under deres fremrykking. Maten saniteten stgtter

19TP | at. 8(e).

20GK lart. 19 og TP | art. 12(4).
20TP | art. 12(3).

2TP | art. 12(4).
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stridende enheter pd mé& imidlertid ikke skape mistanke om at
sanitetsavdelingen benyttes for & skjerme de stridende mot angrep.

Veepnedevakter

Det er tillatt & benytte stridende enheter, herunder falgekjaretgy, for & beskytte
og/eller sikre saniteten, syke og sarede. Det er ogsa tillatt & benytte militzere og
andre vakter som beskyttelse mot tyveri og plyndring av saniteten, syke og
sarede. VaktHdet gjgres da pa vegne av saniteten, og eventuell maktbruk ma
begrenses til det som er ngdvendig for & forsvare sanitetspersonellet og deres
pasienter. | tillegg vil vaktene, pa lik linje med saniteten, veere forpliktet til &
ikke motsette seg at motpartienlig forsgker a ta over sanitetsavdelingen (se
punkt6.21). Den stridende vakten vil imidlertid kunne motsette seg sin egen
tilfangetakelse som krigsfange sa lenge det gjares pa en mate som ikke gir
inntrykk av at man motsetter seg sanitetsavdelingens tilbakeholdelse. or eks
empel kan en stridende vakt, for & unnga tilfangetakelse som krigsfange, flykte
til egne linjer eller, om ngdvendig, bruke dgdelig makt for & forsvare seg.

I hvilken grad det er hensiktsmessig & bruke stridende enheter til & beskytte
saniteten, ma avgjgres av den operative sjef basert p& en helhetsvurdering av d
fordeler og ulemper det innebzerer. Blant annet ma det tas med i vurderingen
om man dermed lettexé! bli ansett som et lovlig mal av motparten. Tilstede
veerelsen av sikringsstyrker gjer altsa ikke saniteten til et lovlig mal, men det
faktum at sikringsstyrken lovlig kan angripes, kan sette sanitetspersonellet i
fare. Plikten til & ikke motsette segem sanitetsavdeling blir tilbakeholdt kan

gke risikoen for at stridende vakter blir tatt til fange fordi plikten kan gjgre det
vanskeligere & motsette seg tilfangetakelsen.

Saniteten og syke og i=ile vil ikke miste sin beskyttelse ved at fglgeenheter
eller vakter er utistet med eller benytter tyregvapen enn de som
sanitetspersonell lovlig kan lbee

Tilstedeveeelseav stridende personell hos sanitetsadelinger
Sanitetsavdelinger og sanitetsinstallasjoner vil naturlig nok ha besgk av
stridende personell bade av helsemessige arsaker og for eksempel ved
inspeksjoner og liknende. Det vil i seg selv ikke pavirke beskyttelsen
sanitetsavdelingen hanen saniteten ma vesoppmerksom pa at stridende
personell som ikke er kampudyktige, men av ulike arsaker besgker avdelingen,
fortsatt vil veere etavlig mal for motpaten. Om antallet tilstedevende

stridende personell blirdyt, vil motpaten kunne videre det somdvlig &

angripe disse, selv om marr¥enter skade pa sanitetspersonell, pasienter
og/eller materiell.
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Tilstedevaeelseav vapen og ammunisjon hos sanitetsadelinger
Vapen og ammunisjon som tilhgrer syke og sarede skal g&snmamulig
overlevees frasaniteten til en annen avdeling som sgrger forrgide
behandlingNar det er sagt, mister ikke sanite#m beskyttelse dersom vapen
og ammunisjon av tidsmessige arsaker enda ikke er fiernet.

Kamuflering av sanitetsadelinger

Kamufleringav sanitetsavdelinger skal kun ggg i unntakstilfeller og nar
tvingende operative hensyn gjgr det ngdvefti@iike hensyn kan for

eksempel vae belovet for & skjule tilstedevilse eller utplassering av styrker

i et omrade for & hiréd kompromittering av taktiske operasjoner. Det vil derfor
stort sett vaere sanitetsavdelinger som befinner seg naer fronten somdvar beh
for kamuflering, og primeert mindre, mobile enheluligheten for & fierne
beskyttelsesemblemet, eksempelvis derswtstanderen bevisst retter angrep
mot dette er behandletpunkt6.57 6.61

Myndighet til & iverksette kamufleriray sanitetsavdelinger er tillagt brigade
sjef eller tilsvaende. En mlre om & kamufle sanitetsavdelinger skal vee
begenset i tid og gjelde for et bestemt omrade. Kamuflering skal veere
midlertidig, og bar tas bort dersom man har indikasjoner pa at avdelingen er
oppdaget og formalet med kamuflasjen er bortfalt. Det vil da vaere i sanitets
avdelingens egen imesse & vise tydeligst mulig at man har krav pa
beskyttelse, for ikke & bli utsatt for asg.

Kamufleringav sanitetsavdelinger gjgr ikke at de mister sin beskyttelse. |
praksis vil likevel sanitetsavdelingen lgpe en starre risiko for angrep dersom de
skulle bli oppdaget, fordi kamufleringen vil kunne gjgre det vanskeligere for
motparten & oppdage at de angripn sanitetsavdeling.

Selv om en sanitetsavdeling er kamuflert, skal den kun utfgre virksomhet som
ikke er til skade for motparten, se pubkt2 6.17.

Sanitetstranspater

Gengelt

Med «sanitetstranspi» menes transpotil lands, til vanns og i luften av
sarede, syke, skipbidne, sanitetspersonekligigst personell, sanitetsutstyr
eller medisinske forsyningé* Ogsa sivile sanitetstransper er innbefattet?

22 NATO STANAG 2931 (4. utgave) av 19. januar 2018 med78TBtgave B, versjon 1).
24TP | art. 8(f).
TP | art. 8 (g) jf. () .
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Evakueringav en séet soldat undepvelse Thunder Bolt i Finnmark 2021vadkuering
og behandling av sykag s&ede er et eksempel pa en aktivitet som sanitettkjz
kan krukes til.Foto: Madeleine Skogstad / Forsvaret

Sanitetskjgetay, sanitetsluftfetay og hospitalskip kan kurrbkes til fglgende
aktiviteter:
- evakuering og behandling av syk@rede og skipbrudne,

- transport av sanitetsmateriell, eller
- transport av sanitetspersonell.

I noen tilfeller kan det oppsta behov for & benytte sanitetstransporter til stgtte
for stridende personell og operasjoner, utover de humaniteere oppgaver som
ligger i deres sanitetsfaglige funksjon. Endring av status p& sanitetstransporter
ved & fierne meikgen skal primzert gjgres som et ledd i en overordnet,
logistisk omprioritering, og ikke som et midlertidig tiltak for & l@se et kortvarig
behov. Det betyr for eksempel at det ikke er tillatt & fierne merking pa&
sanitetskjgretgy slik at stridende kan béngeg av dette mens deres egne
kigretay er opptatt eller til reparasjon, eller & bruke helikopter til & transportere
utstyr én vei og sa sette pa beskyttelsesmerke mens man transporterer sarede
tilbake. Beslutningen om & omdisponere sanitetstranspadrsidende

oppgaver, eller omvendt, skal tas av FOH. Se mer om fjerning av merking i
punkt6.57 6.61
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Sanitetsluftfartay

Generelt

6.39 Sanitetsluftfartgyer |uftfartay som utelukkende blirrokt til evakuering og
behandling av séde,syke og skiphudne, og til transpt av sanitetspersonell
og sanitetsmaterieif. Sanitetsluftfatey kan ogsa tukes til & lete etter egne
s&ede og syke pa territorium kontrall@v motpaten, dersom dette avtales pa
forhand (se punké.42 6.43. Sanitetsluftfatey skal ikke vaee mal for angep.

6.40 Det er forbudt & bruke et sanitetsluftfartay for & oppna en militeer fordel overfor
motparten. For eksempel skal sanitetsluftfartay ikke brukes til & samle inn eller
videresende etterretningsdata, og de skal heller ikke frakte utstyr som er
bestemt for slik formal. Sanitetsluftfartgy skal videre ikke brukes som skjold.
Det er altsa ikke tillatt & bruke sanitetsfartgyet for & oppna at lovlige mal ikke
blir gjenstand for angrep. Sanitetsluftfartay kan benytte seg av kryptert
samband for & kommunisere med egtyeker, men dette sambandet ma ikke
brukes til & videreformidle etterretningsinformasjon eller p& annen mate
benyttes til virksomhet som er til skade for motpaften

Flyvninger

6.41 Sanitetsluftfatay kan fly over landomrader kontrolfeav egne eller vennlige
styrke, samtover sjaterritorium som ikke er under motpens kontrolP®
Motpaten bgr likevel varsles hvis det er sannsynlig at man ved slike
flyvninger kommer innenforekkevidden av des vapensysteme

6.42 Flyvningerover omrader som er kontroiteav motpaten, eller omrader hvor
det er uklart hvem som har kontroll, skal bare skje etter avtale med motparten.
Med mindre det finnes en slik forhdndsavtale med motparten, skal sanitets
luftfartayer som flyr i slike omrader, ikke brukes til & sgke etter sarede, syke og
skipbrudne.

6.43 Sanitetsluftfartgy som flyr over et omrade under motpartens fysiske kontroll
uten tillatelse eller i strid med vilkarene for tillatelsen, skal gjare alt de kan for
a gi seg til kienne og for & opplyse motparten om omstendighetene. Sa snart
motparten gjenignner sanitetsluftfartgyet, kan det gis pabud om & lande eller
andre pabud som motparten anser som ngdvendige for & beskytte sine
interesser. Sanitetsluftfartayet ma da gis tid til & etterkomme eventuelle pabud
far motparten tyr til angrefs.

% GK | art. 36, GK Il at. 39,TP | art. 24i 31.

Z7TP | art. 28.

BTP | art. 25.

P GK | art. 36, 3. ledd, GK Il &. 39, 4ledd, TP | art. 27
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Sanitetsluftfartay skal ikke fly over eller lande pa territoriet til ngytrale stater
med mindre:
- det foreligger avtale om dette, eller
- dersom flyvningen gjennomfgres for & utgve sin rett til fri transittpassasje
gjennom streder som brukes til internasjonal naviga$jeter
- for & utgve retten til & passere gjennom arkipelagiske skipsfeder.

For mer om internasjonale streder og arkipelagiske skipskesl&gpittell 1
om maritime operasjonee ogs@unkt12.7 12.9om luftoperasjoner.

Inspeksjon

Sanitetsluftfatey som flyrover omrader kontrollert av motparten, kan fokees

til & lande pa land eller pa vann for & muliggjimspeksjon. Inspeksjon skal

finne sted uten opphold og gjennomfares sa hurtig som mulig. Den
inspiserende part skal ikke kreve at sarede og syke tas ut av luftfartayet, med
mindre slik forflytning er absolutt ngdvendig av hensyn til inspeksjonen.
Motpartenskal i alle tilfeller sikre at tilstanden til de sarede og syke ikke blir
forverret ved inspeksjonen eller forflytning#n.

Hvis en inspeksjon viser at lufttayet ikke oppfyller vilk&ene for beskyttelse
som sanitetsluftfidey, kan det beslaglegges. Det samme gjelder dersom
luftfartayet har handlet i strid med sine forpliktelser som sanitetstidfa

eller dersom det hardyetuten forhandsavtale, eller i strid med forhandsavtale.
Personene omlyd skal behandles i samsvar nredlene for fangebehandling
(se kapittel7), og eventuelle syke ogre@le om baod ma gis den behandlingen
de har bebwv for. Dersom et beslaglagt lufttay var dispong som et

permanent sanitetsluftiay, kan det seme kun nyttes som sanitetsluftfay.>®

Hospitalskip og andre sanitets og redningsfatoy

Militaere hospitalskigf er skip som en pai konfliktenhar bygget eller ntistet
saerskilt og utelukkende i den hensikt & bringe hjelprids syke og
skipbrudne, pleie demg transpaere demHospitalskip kan ikke under noen
omstendighet angripes eller oppbringes, men skal til enhvergitktees og
beskyttesFor & sike slikrespekt og beskyttelse er det krav om at navn og
kiennetegn pa skipene meldes titteae i konfliktenl0 dager far de tas ik

30ENs havettskowensjon av 10. desember 1982 (HRK) 88(1)
S1HRK art. 53(1 3).

S2TP | art. 30.

SBTP | art. 30.

34 GK Il kapittel I11.
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0 MS rékpnged me d b e srkeyuhdemwdise @okRasponse i 2007.
Fartgyet haddeolle som ambulanseb&ivile fartgy som omdispomes til sanitets
fartey i tilfelle av veepnet konflikhautelukkende benyttes til & yte hjelp titade,
syke og skiptudne, og pleie oganspatere disseFoto: Saniteten iggforsvaret

som hospitalski. Hospitalskip skal bringe hjelp og bistand titexde, syke og
skiplrudne, uten hensyn tilasjonalitef®

Militeere hospitalskip kan ha tilgang tihjptert samband for & kunne
kommunisere med egne styrker, men dette sambandet mérileshtil &
videreformidle etteretningsinformasjon eller p& annen mate benyttes til
virksomhet som er til skade for motpen 36

Sivile hospitalskip (for eksemperevet avRa@deKors) og eventuelle militee
eller sivile hospitalskip stilt til disposisjon awytral stat, har krav pa samme
beskyttelse som hospitalskip tilemde de kdferende paer.3” Detsamme
gjelder ande fatoy som bukes av staten eller offisiglherkjent hjelpe
organisasjon titedningsoperasjoner langs kystéRedningsoperasjoner langs
kysten betyr i denne sammenherdning av personell, og utelukker berging
av fatay.

35GK Il art. 30.

36 GK Il art. 34,San RemoManual oninternational LawApplicable toArmedConflictat Sea, 12June
1994, paagraf 171.

STGK Il art. 25,TP | art. 22.

B GK Il art. 27.
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Merking med beskyttelsesemblem

Genegelt

6.50 Partene i konflikten skal sgrge for at sanitetspersonell og religigst personell,
samt sanitetsavdelinger og sanitetstransportmidler, kan identiffé&ette
gjeores ved merking med beskyttelsesemblem. De godkjente beskyttelses
emblemene er det rade kors, den rgde halvmane og denrystil kalle pa
hvit bakgunn4°

6.51 Et radt kors pa hvit bakgrunn er et internasjonalt anerkjent symbol for beskyt
tetsanitets og religigstpersonell, sanitetsavdelingefasiliteter,-transporter
og -aktiviteter. Bakgrunnen for korset er det sveitsiske flagget, og korset skal
ikke tillegges et religigst innhold. Det har likevel noen ganger blitt forbundet
med vestlig kristendom. Muslimske land bruker derfor gjerne en rad halvmane
pa hvit bakgrunn. | 26 ble den r@de krystall anerkjent som et tredje og mer
ngytralt symbol. Dette kan bruk@a lik linje med kors/halvmane, men er
seerlig aktuelt & bruke i tilfeller hvor det forventes & gi bedre beskyttelse enn de
tradisjonelle emblemerfé.

6.52 For Norges vedkommende eovedegelen buk av rgdt kors pa hvit bakgnn.
Etter neermee adre fraForsvaets operative dvedkvater kan imidletid ande
godkjente beskyttelsesemblem (rgde halvmane eller mydeak) benyttes av
norske styrke

DE TRE GODKJENTE BESKYTTELSESEMBLEMENE

Det rgde kors, den rgde halvméane og den rgde krystall er de internasjonalt
godkjente beskyttelsesemblemene.

TP | art. 18
“©GK | art. 38, GK Il at. 41, TP | art. 8(1), TP Il art. 12, TP Ill art. 2(2).
TP ||| art. 2(4)

135



MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 6

6.53 Beskyttelsesemblem skailukes for ddentifisere sanitetspersonell og
geistlige, sanitetsavdelinger, sanitetstransporter og sanitet$tiSigmelsen
pa emblemene avhenger av omstendighefétersom lovedformalet med
merkingen er synlighet for fiendtligyrke, vil stgrelsen p& emblemene
matte styes av hva som etter forholdene gir tégkelig synlighet, og dermed
beskyttelse, for sanitetehlerking med beskyttelsesemblemet ma sa langt som
mulig gjennomfees slik at emblemet ogsa kan sees vedt hv tekniske
pavisningsmidlg om natten, veceduset sikt og fra luften.

6.54 RodeKorsd i nternasjonale organemes(komite
personell skal til enhver tid ha adgang tilréike RedeK orstegnet pa hvit
bakgrunn. | fedstid kan beskyttelsesemblemene ogsa benyttes av nasjonale
rade korghalvmane/krystallavdelinge, internasjonale rade keevdelinger
og dees personellSlik bruk av det rgde korset til sékalt indikativt formal, det
vil si for & vise forbindelse til Rade Kors og Rgde Halvmane, ma ikke
forveksles medtuken av det rade korset til beskyttelsesfar som beslevet
over i punkt6.53 Bruken av det rgde korset til indikativt formal har ikke til
hensikt & paberope seg beskyttelse etter krigenséntk®'ed wuk av logoen
til indikativt formal ma det rade korset vegforholdsvis lite og akkompagrie
av en paskrift med navnet pa den aktuelle foreningen, for eksempel den
nasjonale rade kors eller rgde halvmarefongen Unntaksvis kan
beskyttelsesemblem benyttesddstid for & identifisee ambulanser og
hjelpestasjoner som utelukkende yter fri behandling til syke regle® Slik
unntaksvis bruk av beskyttelsesemblem er avhengig av godkjenning fra
nasjonal rgde kors eller rade halvmdioeening.

6.55 Beskyttelsesemblemet skal til enhver tid beholde sin opprinnelige form, og det
er ikke tillatt & Bye noe til eller trekke noe fra. Det skal heller ikke benyttes
ande former for emblem eller merking. Det er ikke tillatt & benytte to eller
flere beskyttelsesemblem samtidig. Se ellers om emblemmisbruk i punkt
10.2710.29

6.56 Manglende merking av sanitetspersoneligigst personell, sanitetsavdelinger
eller sanitetstranspter ferer ikke til at dees beskyttede status fallerrbanen
det faer til utfordringer ved identifiseringv hvem som har og hvem som
ikke hari krav pa beskyttelséan har plikt til & avsta fra angp dersom det
foreligger vesentlig tvil om hvwidt en avdeling som ikke er merket, er en
sanitetsavdeling. Det samme gjelder for personell og tramespo

“2GK | art. 39'43,GK Il art. 41i 43,GK IV at. 18 redje og fiedeledd, at. 20 ande og tedje ledd, &.
21 og at. 22(2),TP | art. 18, TP Il art. 12,TP Il art. 2.
“GK | art. 44,TP Ill art. 3.
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Fjerning og gjenpasetting av merking

For a sikre best mulig beskyttelse av saniteten, méa skillet mellom sanitet og
stridende veere tydelig og forutsigbart for motparten. Gjentagende endring av
status pa personell og transporter vil kunne fremsta som misbruk av emblemet
og svekke tilliten til aniteten. Selv om det viktig & vise tilbakeholdenhet

med konvertering av sanitetspersonell og sanitetstransporter, vil det kunne
forekomme tilfeller der det er ngdvendig & fierne sanitetsmerkingen og
saerskilte tilfeller ogséndre status til stridende

Beskyttelsesemblemet kan kun tas av etter naermere ordre fra Forsvarets
operative hovedkvarter (FOHJler det nivdA FOH har delegert myndigheten til
Dette kan vae aktuelt i situasjonéivor det er klat at motpaten ikke

respekteer emblemet, og sanitetenrfite har belov for alternativ beskyttelse i
form av tynge beveaepning. Det vil ogsa kunnereaktuelt dersom det er kia
indikasjoner pa at motpn bevisst angriper sanitetspersohsnitets
installasjoner sanitetstranspter som etydelig merketeller dersom

kamuflering ikke er tilstrekkelig i de tilfeller dette er ngdvendig (se punkt
6.32. Dette var for eksempel bakmnen for aforsvarssjefen hgsten 2011
beadret fierningav merking pa vissmobile evakueringsenheter i

Afghanistan. Det kan ogsa veere ngdvendig & omprioritere sanitetstransporter
til stridende virksomhet, som et ledd i eksempelvis logistisk omprioritering (se
punkt6.38).

Dersom hensikten med & fierne merkingen er a benytte personellet til andre
oppgaver enn sanitetsoppgaver, eller & utstyre dem med tyngre beveepning enn
personlige vapen, er det viktig at de ogsa leverer inn sanitetsidentitetskortet (se
punkt 6.63, formelt avregistreres som sanitetspersoogllitstyres med nytt

militeert identifikasjonsket. De vil da regnes som omdisponert til stridende
personell. De kan fremdeles utfgre sanitetsoppgaver, men har ingen krav pa
beskyttelse mot angrep, og bar begrense omgang med beskyttet-sanitets
personell for & ikke utsette disse for fare (se p6r8@). Ved tilfangetakelse

vil personellet ha krigsfangestatus som stridende, og ikke status som
tilbakeholdt sanitetspersonell (se puiQ).

Nar emblemet bedres fiernet, kan det i utgangspunktet ikke settes pa igjen

rett etterpd, selv om det er gnskelig a likevel benytte personell eller kjaretay til
sanitetsoppgaver. Det er viktig at det gar tilstrekkelig med tid til at endringen
ikke fremstar som opportunistisk, eller som misbruk av systemet. For eksempel
vil det ved deployering kunne veere hensiktsmessig a ikke sette beskyttelses
emblemet pa igjen far ved skifte av kontingent. Ved operasjoner eller gvelser
som ikke er tidsavgrenset med kontingenter, er det viktig & vaere tilbakeholden
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med & ta av og pa& merkingen, og endringer skal primeert skje for lengre
tidsperioder. Nar stridende personell overfares tilbake til saniteten, skal det
forega gjennom en formell kommandooverfgring. Beslutningen om at
vilkarene for & fierne merkingen ikkeniger er oppfylt, skal tas av FGatler

det nivd FOH har delegert myndigheten til

Personell som har fatt tillatelse til & fungere som midlertidig sanitetspersonell
(se punk®6.6), kan merkes med beskyttelsesmerke i de avgrensede
tidsperiodene de benyttes til sanitetsoppgaver. Ogsa her er det viktig at
personellet ikke endrer status for ofte.

Merking av personell

Sanitetspersonell skal sonotedegel bae
godkjent merke med beskyttelsesemblem pa
venste overarm.For norske styrker er dette et
radt kors pa hvibakgunn med mince annet

er bestemt. | dag er betdsmerke (8,5 cm x
8,5 cm) godkjent og vanligst riok hos norske
styrke. Merkingen skal veae stemplet/merket
medForsvaets log. Pa norske baelasmerker
vevesForsvaets logo inn produksjonen.
Beskyttelsesemblemet bas pa feltamekk og ellers nar det er bestemt at
beskyttelsesbehovet skal synligggs. Bestemmelser om type merking,
festeanadning og beering fastsettes av grensjefene i unifiagisment. @vrige
deler av saniteten skal merkes med det samme beskyttelsesemblemet.
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Sanitetspersonell skal i tillegg til beskyttelsesemblemeevastyt med et
spesielt identitetskd. Dersom FOH beadrer at beskyttelsesemblemet skal tas
av gunnet bebv for tynge bevaepning, eller at saniteten omdispesdadi

det er bebv for at de utfeer ande oppgaver som anses argedl skade for
motpaten, skal det spesielle identitetstat inndras, og sanitetssoldatene
omguppees til stridende.

Merking av sanitetsnstallasjoner,sanitetskjgretgy og
sanitetsluftfartay

Sanitetsinstallasjoner, sanitetskjgretay og sanitetsluftfartay skaltyeelig
merket med beskyttelsesemblentetr norske styrker er dette et radt kors pa
hvit bakgunn. Nar det gjelder sanitetsinstallasjoner, skal lséaigonzereg
mobile installasjoner merkeksempler pa sanitetsinstallasjonefaste
sykehusinstallasjomehjelpeplasse sykestue feltsykehus, sanitetsstaber og
utdanningssen¢. Merking av sanitetsinstallasjoner, kjgretgy og luftfartey skal
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skje slik at det er synlig fra s& mangekler og sa lang avstand som mulig,

med egnede flaggller presenninger pafsemblemet: Emblemet kan ogsa

males pa dersom dette er hensiktsmesaarking ma sa langt som mulig
gjennomfaes slik at merkingen ogsa kan sees vtk lav tekniske pavisnings
midler, om natten og ellers ved redusert sikt. Belysning av merkingen ma
vurderes, og tegnets stgrrelse bgr veere slik at emblemet er mest mulig synlig
ogsa fra luften. Luftfartay skal merkes pa undersiden, oversiden og sideflatene.
Se ellers punki2.14om merking av militeere luftfartgy generelt.

Behandling av krigsfanger

Som beskevet i punki6.9vil sanitetspersonell som faller i motpens hende
ikke kunne holdes som krigsfarrgBe kan likevel holdes tilbake sa lenge det
er absolutt nadvendig av hensyn til fangenes behandlingstefrioritering
avbehandling skal kun skje etter en faglig medisingklgting (se videre
punkt6.67).

Rapportering av mulige krigsforbrytelser

Sanitetspersonell som i sin tjeneste blir kjent med forhold som kan tilsi at
krigsfortrytelser kan ha fegatt, skal rappgtere om dette til naermeste
foresatte og/eller til militserpolitieTaushetsplikten etter den norske helse
personelbven er ikke til hinder for abpplysninger gis vide nar tungtveiende
offentligeinteresser gjor dettettmessig® Hensynet til & feebygge og
motvirke krigsforbrytelser ma alltid anses som en tungtveiende offentlig
interesse Eksempler pa forhold som skal rapfmes videe, erskader pa
personell som kan tyde p& abulige vapen har veebrukt, for eksempel
kjemiske vapen eller dumdukuler, eller at det er benyttetavlige
krigfaringsmetodg slik som teotur og seksuellevergep. Forholdene det er
tale om, skal rappteres uavhengig av hvem som kan mistenkes a sta bak, det
vil si uavhengig av om det er egne eller motpas styrke

Séarede, syke, skipbudne og dade

Geneelt om behandling av s&ede, syke og skipkrudne

Alle s&ede, syke og skiphdne, uansett hvilken part tiharer, skal

respektees og beskytte®e skal mder enhver omstendighet behandles humant.
| tillegg skal de, s& langt det er praktisk mulig og med minst mulig forsinkelse,

“TP I vedlegg |, art. 5.
“SGK | art. 28, GK Il at. 37, GK Il at. 33.
46 Lov omhelsepersonell m.av 2. juli 1999 n 648 23 m. 4.
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fa slik medisinsk pleie og tilsyn somrés tilstand keve. De skal ikke bli
utsatt for noen form for forskjellsbehandling g annet enn medisinske
behov#’ Prioritering av behandling skal der kun skje etter faglig medisinsk
vurdering.Sanitetspersonell skal ikkegsses til & erd prioritetsekkefglgen
slik at de fgrst behandler pasienter fra den enepaDe skal heller ikke
presses til & utfe handlinger som ikke eoiverensstemmelse medrds
humanitaee oppdrag, eller i strid med i@s medisinske etikk.

Plikten til & behandle motp&ns séede ma videres ogsa ut fra risikoen for
sanitetspersonellet. Sanitetspersonell ma ikke ta urimelig risiko for & fa
evakuet og deetter behandlet motp@ns personell.

Det er forbudt d&ve vold mot syke og sé&de, la dem gjennomgértar, drive
biologiske eksperimenter med dem, nogdrlegg la dem vee uten medisinsk
tilsyn eller pleie, eller utsette dem for smitédler infeksjonsfee 8

Det er ogsa forbudt & utsette syke elleedé personer som er interfje

anholdt eller p& annen mate besat sin frinet, for enhver form for medisinsk
behandling som ikke kan bemnes ut fra hensynet til personens helsetilstand,
og som ikke er i samsvar med alminnelig aksg@ptmedisinske stanctier.

Selv om det foeligger samtykke, er det forbudt &dta

- fysiskelemlestelser
medisinskeeller vitenskapelige eksperimenter
fierningav vev eller organer i transplantasjonsgyemed, unntatt nar slike
handlinger er baginnet i pasientens helsetilstaiid.

Unntak kan bee gjaes ved samtykke til blayerfaring eller hudtrans
plantasjon, s&r&émt samtykke er gitt frivillig og uten noen form for tvang eller
overtalelse. Det er med arelad ikke adgang til & gjennomi
transplantasjoner av aredorgang selv med donors samtykke, péign av

faren for misluk.

Personer som er i motpgans hender eller som er interpdengslet eller pa
annen mate frinetsbaret, harett til & nekte ethvé medisinsk inngep. |

tilfelle inngrep nektes, skal sanitetspersonell sgke a f& skriftlig erkleering om
dette, undaegnet eller vedkjent av pasienfé@riretten til & nekte behandling
forutsetter at pasienten med hensyn til alder og &ndeligtning anses i stand
til & ivareta egne intesse Det er pa den annen side ikke noe krav til positivt

47TP | art. 10.
®GK | art. 12.
CTP | at. 11.
SOTP | art. 11.
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samtykke for & foeta kiurgiske inngep, sa lenge disse er begnet i
medisinske hensyn. Bevisstlgse pasienter eller pasienter i komarkan de
opaeres, med mingk de pa forhand har gjadet klat at de ikke gnsker det
aktuelle inngepet.

Sek etter savnede,s&ede, sykeog dade

Sa snat omstendighetene tillater det etter stridskontakt, og senest nar de aktive
fiendtligheterer opphet, skal hver av paene i en vaepnet konflilsizke etter

og samle inn s&de og sykeSarede og syke skal tas hand om og identifise
ogman har plikt til & hinck at de blir utsatt for plyndringDe skal beskyttes

mot mishandling og, sa langt som mulig, gis ngdvendig pleie. Det skal ogsa
sakes etter dgde og det ma formewdat de blir plynigt>2

For & lette slik ettersgkning skalrgene gi allerelevante opplysninger enten
direkte til motpaten, via beskyttelsesmakt, eller til nasjonalt informasjonsbyra,
som typisk drives av nasjonal Rgde kater Rade halvmanfrening.Disse

vil s& sende informasjonen vigevia det sentrale sporingssestdil ICRC,

som igjen sender informasjonen til matiea.

Opplysninger om motpatens s&ede, sykeog dade

Partene skal ogsa srest muligregistere alle opplysninger som kan bidra til &
identifisere s&rede, syke og dgde fra motfEn, som efalt i deres hende | den
utstekning det er praktisk mulig, skal dgde personer iderrfise
undersgkes medisinsk fgr de gravlegges etlemkres, dersom det er
ngdvendig eller i henhold til des skikke.

Opplysningene skal s& vidt mulignfatte:

- Angivelse av hvilken nasjonalitet de tilhgrer

- Avdeling eller militeet nummer

- Familienavn

- Samtlige fornavn

- Fodselsdato

- Enhver annen opplysning pafédentitetskatet eller identitetsplaten
- Dato og sted for tilfangetakelse eller dgdsfall

- Opplysninger om skadesykdom eller dgdsarsak

Opplysningene skal srest mulig sendes til opplysningskorgboppettet for
konflikten,se punkt.80 4.84

S1GK lart. 15 0g 16, GK Il &. 18 og 19, GK IV &. 16,TP | art. 33, TP Il art. 8.
2GK | art. 15.
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Behandling av dedgde

De dgde skal behandles parespektfull mate, og des gravsteder skal
respektees og vedlikeholdes Partene i konflikterskal sgrge for at

begravelsen ellerrkmeringen av de dgde farst blirdatt etter en inngaende
undersgkelse av likene, hvis mulig ved lege. Formalet er & kaestatdzden

er inntr&dt, fastsla identiteten til den avdade, og for & kunne videreformidle
denne informasjonen. Begravelse ellexrkering skal, i den utgkning

forholdene tillater det, skje individuelt. Halvdelen av den dobbelte
identitetsplaten, eller hele platen hvis det er en enkelt plate, skal forbli pa liket.

Likene skal ikke kemeaes med mincke tvingende hygieniske eller praktiske
hensyn kever det, eller det gjes for &espektee den avdgdes skikker eller
religion.

Partene i konflikterskal sgrge for at de dagde blir begravet pa edigenate,
hvis mulig etter ritualet for dereligion de bekjente seg tWidere skal paene
sikre at gravene blirespektet, blir samlet etter de dgdes nasjonalitet, blir
behgrig vedlikeholdt og blir merket slik at de alltid kan bli funnet igjen.

S GK | art. 17,FR 131 Krigsgravtjenesten Forsvaret.
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Frihetsbergvelse

Introduksjon

Frihetsbergvelse enalvorlig inngiipeni den personlige friheten alle
mennesker hasg ma aldri utaves vilkarlighnsvaret for frihetsbergvelse og
behandlingen av frihetsbergvdigger hos destridende deres sjefer og den
norske statDettekapittelet behandler vilkar for frinetsberavelsehandling
av tilfangetatte, prgving av grunnlaget og opphgr av frihetshergRegéene
varierer for de ulike kategoriene, men diibetsbergvede personer skal
behandles humant, med respekt og pa en mate soetaiveere rettigheter.

Det er tre lovlige grunnlag for & bergve personer frineten i vaepnet konflikt:
som krigsfanger, sikkerhetsinternering, og i forbindelse med kriminalitets
bekjempelsePersoner som er bergvet friheten kan dermed grupperes
fglgende kategorier

- Krigsfanger i internasjonal vaepnet konflikse punk.8flg.)

- Sivile internerte i internasjorfabg ikke-internasjonal veepnet konflikt,
herunder medlemmer av vaepnede grupper som ikke tilhgrer en stat (se
punkt7.100flg.)

- Personer mistenkt for straffbare handlinger (se piéri4flg.)

Formalet med krigfaring er & sette motstanderen ute av stand til & fortsette
striden. Dette kagjgres ved angrep, i den grad folkeretten tillater, eller ved det
som er mindre inngripende; tifangetakelse. Hensikten med a ta krigsfanger i
vaepnet konflikt er & hindre motpartens stridende personell fra videre deltakelse
i militeere operasjoner, slik atotparten lettere kan bekjempes. | veepnet

konflikt kan det ogsa veere behov for & bergve friheten til sivile personer, hvis
de deltar direkte i fiendtlighetene (se kapigetller pa annen mate utgjer en
alvorlig sikkerhetstrussel. De kan da interneres hvis det er absolutt ngdvendig
av sikkerhetshensyn. Personer vil ogsa i noen tilfeller kunne frinetsbergves ved
mistanke om & ha begatt straffbare handlinger, selv om digdéirtgene ikke

har noen direkte sammenheng med den vaepnede konfliktpar(se’.164

flg. (del 1I)).

1GK il art. 4 og TP | art 44,
2GKIV, TP I.
3 GK fellesart.3, TP Il art. 5.
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Frihetsberavelse er derfor et viktig virkemiddel i militaere operasjoner under
vaepnet konflikt. Antall personer som ma forventes a kunne bli frinetsbergvet
avhenger av konfliktens art og varighet, men kan potensielt bli sveert hgyt.
Frihetsbergvelse vil kunne bli aktuelt i ulike situasjof@r eksempel ved at
motstanderens soldater oppsgker norske styrker for & overgi seg, sivile ma
interneres for & hindre fremtidige handlinger som utgjgr alvorlig sikkerhets
risiko, eller det tas krigsfanger i forbindelsednaktive kamphandlinger.
Frihetsberavelser er derfor paregnelig for alle krigfarende parter, og det vil
kunne medfare betydelige logistiske og humaniteere utfordringer som ma tas
hgyde for ved planlegging og gjennomfgring av operasjonen.

Internasjonale regler, herunder krigens folkevgtmenneskerettighetestiller

krav til hvordan personer som er bergvet friheten skal behandles (s&mikt

flg. 0g7.121flg.). Det er avgjgrende at militeert personell er gitt tilstrekkelig
opplaering og trening i disse regleng at det foreligger prosedyrar a sikre

at personene som frinetsbergves behandles humant, og far sine grunnleggende
rettigheter ivaretatFrihetsbergvelsav barn skakun skje som siste utvei og

for kortest mulig tidMishandling av personer som har blitt bergvet friheten
aksepteres ikke under noen omstendighet og vil resultere i disipéteer
strafferettslig forfalgning av den enkelte ansvarlige soldat og offiser.

Frihetsbergvelse omfatter alle former for fullstendig begrensning i en persons
bevegelsesfrinétDet er med andre ord det faktiske forholdet som avgjar om
noe utgjar en frinetsberavelse, ikke formalet med frinetsbergvalggiske
eksempler pa frinetsbergvelsekegsfangenskagsikkerhetsinternering,

fengsling etter dom, varetektsfengsling,arrestDet ma trekkes en nedre
grense som skiller frihetsbergvelse fra mindre og kortvarige innskrenkninger i
personers bevegelsesfriliet & gjennomfgre kontrolltiltasrensen mellom
frihetsbergvelse og annen form for begrensning i friheten, beror seerlig pa type
inngrep, midler og metoder (fysisk tvang eller ikke, samtykke eller ikke),
effekt pa personen og varighBksempler pandre begrensningpea
bevegelsesfriheten, en veikontrollpost eller adgangskontroll. Man ma finne
seg i natte vente i en periode der lengden pa ventetiden er forholdsmessig i
forhold til interessen ved & gjennomfgre kontrollen. Dersom viktige sikkerhets
hensyn tilsier det, ma& ventingen kunne medfare tvangsmessig tilbakeholdelse
inntil kontrollen er gjennomfgrt. Om kontrollen ikke kan gjennomfgres innen
rimelig tid bar den tilbakeholdte slippes. Se ogsa purikt2og 14.15.

Som nevnt errfhetsbergvelse noe av det mest inngripende et menneske kan bli
utsatt for, og det er derfor regulert bade i menneskerettighetene og krigens

4EMK art. 5.0g SP artikkel 9.
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folkerett. | den videre behandlingen er det tatt hgyde for dette, slik at ferplikt
elsene i menneskerettighetene blir ivaretatt. Fordi forholdet mellom krigens
folkerett og menneskerettighetene aniikling, kan det imidlertid veere gitt
nasjonale retningslinjer for den konkrete operasjon som setter ytterligere krav
enn hva som fremkommer her (se puhk4). Forholdet mellom krigens
folke-rett og menneskerettighetemer genereler behandlet under punkt
1.551.61

Krigsfanger

Generelt

Lovlig stridende i en veepnet konflikt mellom stater, utfgrer sine handlpdger
vegne av den stat man er underl&tfindlingene som utfgres som en del av de
lovlige handlinger i vaepnet konflikt, er derfor heller ikke straffebelagt pa
samme mate som tilsvarende handlinger ville vaert om disse ble utfart av
personlige grunneKrigsfangerholdes derfor tilbake kun for at de ikke lenger
skal kunneyte motstand, ikke som en form for straff.

Retten til krigsfangestatus gjelder kun i internasjonale veepnede konflikter.
Etter folkeretten antas det & alltid vaere militzert ngdvendig & internere
motpartens styrkeog det er derfor ikkaoe krav til & vurdere ngdvendigheten
av tilfangetakingenLovlig stridende kan frihetsbergveisenhver tid under
konflikten, og holdes fanget frem til fiendtlighetenes opgHaet er med

andre ord ikke et krav om & jevnlig vurdere ngdvendigheten av frinets
bergvelse, slik menneskerettighetene og norsk rett normalt krever.

Hvem som har krav pa krigsfargi@tus, behandles i punkt12flg. nedenfor.

Den stgrste kategorien av personer som har krav pa krigsfangestatus, er
soldater. For disse innebaerer krigsfangestatus blant annet immunitet mot
straffeforfglgning for krigshandlinger utfart i henhold til krigens folkefeth

det gyeblikk en stridende er i motstanderens varetekt (under dennes kontroll) er
vedkommende beskyttet som «ute av stridérosy de combatog har

samtidig status som krigsfange, forutsatt at vilkarene for krigsfangestatus er
oppfylt (se punki.127.14).” Krigsfanger skal behandles humant og med

respekt gjennom hele fangenskapet. Straks personer med krav pa krigsfange
status er tatt til fange, skal de ikke lenger angripes, men evakueres og

SGK il art. 21.
6GK Il art. 118,
"GK Il art. 4 og TP | art. 44.
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overleveres til neermeste krigsfangefasilitet eller enhet som behandler
krigsfanger.

Tilknytning til en statlig part i konflikten

7.11 Ettersom systemet med krigsfangestatus er bygget pa utgangspunktet om at det
er staten som er ansvarlig for soldatenes handlinger, er det et krav om at
styrkene er tilknyttet statsparten for at handlingene skal anses som utfart av
staten. | praksis vil d&t kravet vaere oppfylt dersom styrkene er underlagt
kommando og kontroll av en militeer sjef som handler pa vegne av staten.

Hvem far status som krigsfange?

Vilkar og kategorier

7.12 | internasjonale vaepnede konflikter vil de fleste stridende ha krav pa krigs
fangestatus ved frinetsbergvellide alt personell som faller i motpartens
hender, blir krigsfanger eller har krav pa krigsfangesfafias.eksempel vil
sivile personer som ikke fglger de veepnede styrker, ikke falle inn under denne
kategorien, og vil ved frinetsbergvelse ha krav p& behandling som internerte
(se punkf7.100flg. om sikkerhetsinternering av sivile).

7.13 Personer som har krav pa krigsfarggatus, skal behandles som krigsfanger fra
det gyeblikk de gir klart til kjenne at de gnsker & overgi seg, eller pa annen
mate blir tatt til fange. Se mer om selve tilfangetakingen i paragflg. Hvis
det er tvil om personer har krav pa krigsfangestatus, skal de behandles som
krigs-fanger inntil statusen er vurdert av en saerskilt neh8elnsermere om
denne nemnden under punk8Q

7.14 Faglgende kategorier av personell har krav pa krigsfange&fatus:

- Militeere og sivile medlemmer av de vaepnede styrker som tilhgrer en av
partene i konflikten, og medlemmer av militser og avdelinger av
frivillige som utgjar en del av disse vaepnede styrker. Se puR@bm
de spesielle regler som gjelder for sanitetspersonell og religigst personell.
- Medlemmer av andre militser, frivillige avdelinger og organiserte
motstandsbevegelser som hgrer til en av partene i konflikten, og som
opptrer utenfor eller pa sitt eget territorium, selv om territoriet er
okkupert, under forutsetning av at de fyller faide vilkar:
at de er ledet av en person som er ansvarlig for sine underordnede,
at de har et fastsittende kjennetegn, gjenkjennelig pa avstand,

8GK lll art. 4 og TP | art. 44.
SGK Ill art. 5 (2) eller TP I art. 45 (1).
0 GK Il art. 4.
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at de baerer vapnene apent og
at de i sine operasjoner retter seg etter krigens lover og sedvaner.

- Medlemmer av reguleere veepnede styrker som paberoper seg en
regjering eller myndighet som ikke er anerkjent av den part som har dem
i sin varetekt.

- Personer som fglger de vaepnede styrker uten direkte & tilhgre disse, slik
som sivile medlemmer av militeerflys besetninger, krigskorrespondenter,
leverandgrer og velferdspersonell, pa betingelse av at de vaepnede styrke
som de fglger har gitt dem samtykkelet, og utstyrt dem med et
offisielt identitetskort.

- Medlemmer av besetninger fra handelsflaten og besetninger fra sivile
luftfartay som harer til partene i konflikten.

Befolkningen pa et uokkupert territorium som, nar fienden naermer seg,
spontant griper til vapen for & kiempe mot invasjonsstyrker uten & ha fatt
tid til & organisere seg i reguleere vaepnede styrker. Det er en forutsetning
at de beerer vdpnene apent og resek krigens lover og sedvaner.

Dette personellet er lovlig stridende og kjantler begrepdévée en
massgse punkB.22.

Spesielt om medlemmer av de veepnede styrker

Medlemmer av de veepnede styrker har en spesiell status i krigens folkerett,
nettopp fordi de handler pa vegne av staten. Det er derfor en forutsetning at de
er underlagt et kommandosystem, og at de har et disiplinaersystem som kan
sikre etterlevelsen av $éms folkerettslige forpliktelser (se punktl).

Pa samme méate som medlemmer av de vaepnede styrker lovlig kan angripe
medlemmer av motpartens vaepnede styrker, er de selv lovlige mal som
motparten kan angripe. Det er derfor et krav at de skal respektere distinksjons
prinsippet ved a skille seg fra sivile, vanligvis med unifétiet er ikke et

krav for medlemmer av de veepnede styrker at de baerer vapen apent, men en
militeer sjef kan velge a beordre at det skal gjgsep(nkB.12). Lovlig

stridende som ikke baerer uniform eller pa annen mate skiller seg fra sivil
befolkningen nar de deltar i angrep eller i en militeer operasjon til forberedelse
av et angrep, vil som hovedregel miste status som lovlig stridende og retten til
krigsfangestatus. De vil ogsa kunne straffes for det som ellers ville vaert lovlige
krigshandinger!? Forberedelser til kamphandlinger skal forstas vidt, slik at det
blant annet inkluderer troppeforflytning forut for et angrep.

UTP | art. 44(3) og (7).
12TP | art. 44(3) og (4).
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Eksempler pa distinksjon: Soldat fra Telemark bataljon korrekt antrukket i norsk
uniform og norsk patrulje med godkjent vinterkamuflasje. Foto 1: Torgeir Haugas
|/ Forsvaret, 2:Helene Sofie Thorkildsen / Forsvaret

Unntak fra krav om & baere uniform

I noen konflikter vil fiendtlighetenes art tilsi at det & baere uniform eller annet
synlig kjennetegn ikke er praktigfennomfgrbart. Dette vil for eksempel veere
aktuelt for lovlig stridende som kjemper mot en overlegen okkupasjonsmakt. |
slike tilfeller vil lovlig stridende ikke bryte krigens folkerett dersom de opptrer
uten uniform eller synlige kjennetegn nar de deltargrep eller i en militser
operasjon til forberedelse av et angtépet er imidlertid i disse tilfellene et

krav om at de lovlig stridende bzerer vapen apent i falgende situasjoner:

- under enhver militeer trefning og
- under den tidleer synlig for motstanderen medsdeltar i en militser
deployering forut for et angrep sahe skal ta del i.

Kravet om & baere vapen apent skal redusere risikoen for at motparten anser
enhver sivil som en potensiell angriper. «Under depdigonerer synlig»
inkluderer for eksempel nar den stridende er synlig ved hjelp av kikkert,
nattbriller eller tilsvarende utstyr. Deployering betyr i denne forbindelse enhver
bevegelse mot det sted hvor et angrep skal iverksettes fra. Bevegelse fra det
sted en gippe samles for & motta utstyr og ordrer, for deretter a sette kursen
mot malet, vil typisk innga i det tidsrom dkavlig stridende plikter & beere

BTP | art. 44(3) og (4).

148



7.19

7.20

7.21

7.22

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 7

vapnene apent. Dersom stridende som opererer uten uniform, ikke baerer vaper
apent i slike tilfeller, vil de bryte distinksjonsprinsippet. De vil videre miste
status som lovlig stridende og krigsfangestatus ved frihetsbergtelse.

Regelen om unntak fra kravet om & baere uniform var ikke etablert under andre
verdenskrig. Hadde den veert det, ville Milorg som opererte i det okkuperte
Norge, veert et typisk eksempel pa personell som kunne benyttet seg av dette
unntaket. En liberal anvenide av unntaksregelen vil utfordre distinksjons
prinsippet og sette den alminnelige sivilbefolkningen i alvorlig fare for & bli
behandlet som antatt lovlig stridende.

Status til tilfangetatt sanitetspersonell og religigst personell
Sanitetspersonell og religigst personell, det vil si prester eller tilsvarende, fra
motpartens avdelinger, kan holdes tilbake for a yte bistand til krigsf&rer.

far ikke status som krigsfanger, men som tilbakeholdt personell. De har likevel
minstekrav pa alle de fordeler og den beskyttelse som krigsfangestatus gir, og
skal gis de lettelser som er ngdvendige for a sette dem i stand til a yte krigs
fangene legehjelp og religigs bistand.

Syke og sarede krigsfanger

Syke og sarede stridende som er tatt til fange, skal ha status som krigsfanger,
men skal ved behov evakueres via den medisinske evakueringskjede. I tillegg
til beskyttelsen de far som krigsfanger, skal de fa medisinsk behandling inntil
de er fullt restitug. Det samme gjelder for krigsfanger som blir syke eller
skadet under fangeopphold8t mer omyke og saredekapittel6 om sanitet

Leiesoldater

Leiesoldater har ikke krav pa krigsfangestatus ved tilfangetae$eés om de

ikke har krav pa behandling som krigsfanger, har de krav pa a bli behandlet i
henhold til de grunnleggende garantiene som fremg@unkt4.23 4.34 Det

kan i noen tilfeller veere problematisisiille mellom leiesoldater og private
kontraktgrer. Denne problemstillingen tas opp i puih&0 3.57. Som nevnt i
punkt3.52er det i tillegg ikke internasjonal enighet aitkarene for a veere
leiesoldat. Dersom det er uklart om en person oppfyller vilkarene i Bubikt

eller har krav pa krigsfangestatus, skal det legges til grunn at personen har krav
pa krigsfangestatus, inntil det motsatte eventuelt er fastslatt (sefRaRy.).

TP | art. 44(2).
B GK Il art. 33.
TP | art. 47.

149



7.23

7.24

7.25

7.26

7.27

7.28

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 7

Desertgrer og avhoppere

Militeere desertarer skal ha status som krigsfanger hvis de tas til fange. Krigs
fanger som «hopper av» under fangenskapet, skal fortsette & ha status som
krigsfanger og kan, i likhet med andre krigsfanger, ikke selv gi avkall pa slik
statust’

Spioner

En spion er en som fordekt eller under falske paskudd samler inn, eller
forsgker a samle inn, informasjon mersikommendefinner seg pa

territorium kontrollert av motparten, i den hensikt & gi informasjonen videre til
den andre parten. Eksempler pa falske paskudd er a late som om man er sivil,
journalist, hjelpepersonell/bistandsarbeider og sa videre. Mottaker av
informaspnen vil normalt veere egne militeere styrker eller
etterretningstjeneste.

Personer som blir tatt til fange mens de driver med spionasje, har ikke krav pa
krigsfangestatus, men har krav pa & bli behandlet i henhold til de
grunnleggende garantiene som fremgapakt4.23 4.34 Dersom lovlig
stridende som har operert som spioner ikke blir tatt til fange far etter at de har
kommettilbake til egre styrker, vil de derimot ha krav pa krigsfangest&tus.

Dersom et medlem av de veepnede styrker til en part i konflikten baerer sine
egne vaepnede styrkers unifoamder slik virksomhet, skal ikke vedkommende
anses for & utfgre spionasjeéSe naermere i punkn.4710.500m spionasje

Sivile

Sivile som er autorisert til & fglge de militeere styrker, far status som
krigsfanger ved tilfangetakel$&Andre sivile, inkludert offentlig ansatte, som
ikke falger de vaepnede styrker, blir ikke krigsfanger, men skal behandles i
henhold til reglene om beskyttelse av sivile fremstilt i kapitt&ivile kan
interneres nar det er absolutt ngdvendig av sikkerhetshensyn. Se neermere om
internering av sivile i punkf.100flg.

Krigskorrespondenter og journalister

Sivile krigskorrespondenter som er akkreditert til de vaepnede styrker, skal ha
krigsfangestatus ved tilfangetaketd®e ma utstyres med godkjent identitets
kort. Dersom krigskorrespondenten er medlem av de veepnede styrker, vil de

Y GK Il art. 7.

BTP | art.46(3) og (4).
TP | art. 46 (2).
0GK |l art. 4(A)().
2GK |l art. 4(A)(4).
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generelle reglene fremstilt i punktl5flg. komme til anvendelse. Andre
journalister som er engasjert i omrader hvor det pagar vaepnet konflikt, har krav
pa beskyttelse som sivité De mister denne beskyttelsen dersom og sa lenge

de driver informasjonsinnhenting eller annen aktivitet p& en mate som gjgr at
det kvalifiserer til direkte deltakelse i fiendtlighetene, som for eksempel
etterretningsinnhenting. | slike tilfeller vil de tdivlige mal og kan interneres.

For naermere beskrivelse av hva som kvalifiserer til direkte deltakelse i
fiendtlighetene, se punBt23flg. ID-kort som viser at personen er journalist,

kan utstedes av hasjonale myndigheter. Journalister er behandlet naermere i
punkt4.67 4.68

Avgjgrelse av krigsfangestatus
Som utgangspunkt skal en tilfangetatt fa krigsfangestatus hvis

- den tilfangetatte krever det, eller det virker somadkommendéar
krav pa slik status; eller

- dersom den pagersonerilharer krever slik status pfedkommendes
vegne, ved melding enten til tilfangetakende stat eller til beskyttermakten
(se punkf.34.23

Siden det ofte er vanskelig & skille lovlig stridende fra andre stridende, kan det
ogsa veere vanskelig & bestemme hvorvidt en person skal gis krigsfangestatus
narvedkommendéar deltatt i fiendtlighetene og deretter blitt tatt til fange.
Derfor foreskriver krigens folkerett at man ved tvil skal legge til grunn at en
tilfangetatt person har krav pa krigsfangest&tien aktuelle personen skal
behandles som krigsfange inntil statusen er avklart av en saerskilt nemnd.
Denne nemnden bgar bestd av minst tre personer hvor minst ett av medlemmene
bar veere jurist, og lederen bar veere offiser og ha minimum majors grad eller
tilsvarende. Nemnden skal vaere uavhengig, og basere sine beslutninger pa
faglige vurderinger av de faktiske forhold. Nemnden etableres etter
overordnede nasjonale fgringer for den aktuelle operasjon.

Presumsjonen om krigsfangestatus gjelder kun for personer som blir tatt til
fange i en internasjonal vaepnet konflikt, da det ikke er bestemmelser om
krigsfangestatus i ikkenternasjonale veepnede konflikter.

En person som befinner seg i norske styrkers forvésiomer frihnetsbergvet
av norske styrkgrog skal straffeforfglges av den norske stat for handlinger
som har sammenheng med fiendtlighetene (normalt krigsforbrytelser), har rett

2 GK Il art. 79, UNSCR 1738 (2006) om journalisters beskyttelse som sivile i veepnet konflikt.
BTP | art. 45(1).
2 GK Il art. 5, TP | art. 45.
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til & hevde sin rett til krigsfangestatus overfor domstolen som skal behandle
saken. Nar det er mulig i henhold til gjeldende rettergangsmate, skal
avgjgrelsen om krigsfangestatus treffes far straffesaken tas opp til
domstolsbehandlingy.

Handlinger de krigfarende stater ma iverksette ved start av
fiendtlighetene
Samtlige involverte stater i en internasjonal vaepnet konflikt skal senest ved

starten av den veepnede konflikten gjgre det som er ngdvendig for & sikre best
mulig behandling av krigsfanger og deres pargrende. Blant annet skal de:

Utpeke en beskyttermakt; enten ICRC eller en ngytral stat som har til
oppgave & sikre interessene til en part med hensyn til motg&gen.
punkt16.87116.890m beskyttermakt.

Etablere et nasjonalt opplysningskontor som mottar og videreformidler
informasjon om krigsfangene som er i partens varetekt (pL&t

fig.).?”

Utstede identitetskort til alt personell som har krav pa krigsfangestatus
ved tilfangetaking® For norske styrker sin del vil dette veere Forsvarets
standard identitetskort. For sivile som fglger de vaepnede styrker,
journalister, sanitetspersonell, religigst personell samt sivilforsvars
personell, skal det utstedes seerskilte kort.

Dersom det er praktisk gjennomfgrbart og hensiktsmessig, skal ogsa fglgende
gjennomfgres:

gi informasjon til motparten om lokalisering og merking av
krigsfangeinstallasjoner ogransporte®

gi informasjon til motparten om prosedyrene for ivaretakelse av
krigsfangers rett til korrespondanse, om mulighetene for & motta
hjelpesendinger og om eventuelle endringer i disse prosedyrene

Tilfangetakingen

En person som blir tatt til fange, vil som regel enten ha overgitt seg eller veere
bevisstlgs, syk eller saret.

TP | art. 45(2).

BTP lart. 5

27GK Il art. 122
2GK Il art. 17.
2 GK Il art. 23.
30 GK Il avsnitt V.
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Tyske soldateovergir seg til norske kommandosoldater som deltok i dentallie
erobringen aw\alcheen iNedeland i november 1944Det er ingen fomelle kav til
hvardan stridende skailvergi seg, men det er vanlig & indikeznske orovergivelse
ved a lgfte henderaver hodetFoto: Krigsarkivet/NTB Scangi

Overgivelse
7.36 Det er tre vilkar som allma oppfylles for at motparten skal veere forpliktet til
a respektere gnsket om overgivetse:

- Intensjonen om & overgi seg ma bli tydelig kommunisert til motparten,

- den som gnsker & overgi seg, ma avsta fra ytterligere fiendtlige
handlingerpg

- det ma ikke gjares forsgk pa a flykte.

7.37 Fra det gyeblikiknoengir klart til kienne atle@nsker a overgi seg, skdgikke
angripes, men behandles som krigsfange. Slik tilkjennegivelse kan skje med
ord eller handling, ved at man kaster vapnene fra seg, rekker hendene i veeret
eller vifter med hvitt flagg. Hvitt flagg er egentlig tegn for gnske om forhand
linger og ikke for overgivelse, men benyttes ogsa ofte i forbindelse med at man
ensker & overgi sggeeksempell i kapittel4). Det vil under enhver
omstendighet ikke veere lov til & angripe den som kommer frem under hvitt
flagg for & forhandle. Til sj@s har det tradisjonelle tegnet for overgivelse veert a

SITP | art. 41.
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stryke flagget, altsd at man haler eget orlogsflagg. Det mest praktiske i dag vil
imidlertid veere at man ogsa informerer om overgivelsen over samband.

Bevisstlgse, syke og sarede

Personer som er bevisstlgse eller pd annen mate er gjort kampudyktige pa
grunn av skade eller sykdom og derfor ikke er i stand til & forsvare seg, skal
ikke angripes, men tas som krigsfangdorutsatt at de avstar fra enhver
fiendtlig handling, og ikke jgr forsgk pa a flykte.

Ved tilfangetakelse skal det sa snart som mulig gis ngdvendig medisinsk hjelp
til skadde og syke fangé&tHvis det er kapasitetsproblemer hos saniteten, skal
prioritering skje etter streng medisinsk sortering. De som er mest alvorlig
skadd eller syke skal prioriteres fgrst, uavhengig av om disse er krigsfanger
eller soldater fra egne styrker.

Handling etter tilfangetakelsen

Fangene skal behandles humant og med redpeign man kan bruke den

makt som er ngdvendig for a fa kontroll pa krigsfangene og a forhindre at de
utgjar en trussel mot egne styriér.

Identiteten til krigsfanger ma snarest mulig fastslas og regiséFes.a

fastsla fangers identitet kan debhentes biometriske data slik som finger
avtrykk, DNA, stemmeprgve, irisskanning etc. Slike data skal innhentes,
oppbevares og eventuelt utleveres eller destrueres i henhold til de til enhver tid
gjeldende retningslinjef.

Straks omstendighetene tillater det, skal krigsfanger informeres om deres rett
til korrespondans®.

Tilfangetakende avdeling ma vurdere hvorvidt fanger bar holdes fra hverandre.
Slik atskillelse kan blant annet veere formalstjenlig med tanke pa kommende
etterretningsavhgr. | denne forbindelse vil det spesielt veere aktuelt & skille
offiserer fra menige ogventuelt skille ledere fra tilfangetatt avdeling fra resten
av krigsfangene. Kvinner og barn skal tilbys sowg saniteerfasiliteter atskilt

fra mannlige fanger, se punki74

S2GK Il art. 15, GK Il art. 30.

SGK Il art 13.
S4GK Il art. 42.
BGK Il art. 17.

36 STANAG 2195 (edition 2)Captured Persons, Materiel and DocumeintsJP-2-5(A), annex K.
STGK 1l avsnitt V (art. 6977).
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Avvaepning og beslaglegging

7.44 Krigsfanger skal s& snart som mulig avvaepnes og ransakes. Innledningsvis er
det viktigste & fa kontroll over gjenstander som krigsfangen kan skade seg selv
eller andre med. Mer inngdende ransaking kan skje pa et senere tidspunkt.

7.45 | forbindelse med ransaking skal eiendeler listet under beholdes av féfgene:

- militeer og sivil bekledning inkludert eventuell vernedrakt eller liknende
beskyttelsesutstyr

- militeert beskyttelsesutstyr, for eksempel hjelm, beskyttelsesvest og
vernemaske

- mat, vannflasker og liknende

- distinksjoner, avdelingsmerker, nasjonalitetsmerke, dekorasjoner,
medaljer og liknende

- identitetspapirer og kjennemerke («dog tag»)

- personlige eiendeler som de kan beere med seg, slik som briller og
artikler av vesentlig personlig verdi eller affeksjonsverdi, slik som bilder,
brev og liknende, med unntak av det som kan ha etterretningsmessig
verdi

7.46 Alt annet militzert utstyr kan beslagleggé®ette inkluderer blant annet vapen
og ammunisjon, militeert utstyr som ikke er beskyttelsesutstyr, militeere
dokumenter slik som ordre, kart, telefon/sambandsutstyr, datamaskiner; minne
pinner og notatbgker som kan inneholde militeer informasjon. De beslaglagte
gjenstandene blir tifangetakende stats eiendom og ma ikke tas i privat eie.
Aktuelle gjenstander som for eksempel vapen, ammunisjon og sambandsutstyr,
kan imidlertid tas i bruk atilfangetakende styrker. Alle beslaglagte eiendeler
skal merkes og registreres.

7.47 Personlige eiendeler kan bare beslaglegges av sikkerhetshensyn. Dette vil
inkludere eiendeler som kan brukes som vapen, slik som barberblad og kniver,
og ting som kan pavirke sikkerheten, slik som kamera og mobiltelefon.

7.48 Penger, betalingskort og liknende skal bare tas ifra fangen hvis dette blir
beordret av en offiser. Belgpet som beslaglegges skal snarest mulig nedtegnes
et seerskilt register, og kvittering for pengebelgpet skal utstedes til fangen.
Kvitteringen ma innedlde navn, grad og avdeling til personen som utsteder
den. Penger som fratas fanger ved tilfangetakelse, skal enten overfgres til
fangens konto eller oppbevares og gis tilbake ved opphar av fangéhskap.

38 GK Il art. 18.
GK Il art. 18
OGK Il art. 18
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Verdisaker kan beslaglegges for & sarge for sikker oppbevaring under
fangenskapet. Beslagene ma registreres, og det skal gis kvittering til fangen.

Transport og evakuering

Krigsfanger skal snarest mulig evakueres til omrader som ligger sa langt fra
kampomradet at de er utenfor f4féNormalt evakueres krigsfangene til

spesielt opprettede fangeleirer. Det eneste unntak fra denne regelen er nar det
pa grunn av skader eller sykdom vil innebzere en starre risiko a forflytte
fangene enn a holde dem pa stedet. Da kan de bli holdt midleitbaie i det
farlige omradet

Krigsfanger skal ikke utsettes for ungdvendig fare i pavente av eller under
evakuering'? Avdelingen som forestar evakueringen, skal ta ngdvendige
forholdsregler for fangenes sikkerhet under evakuering og transport. Dette vil
blant annet omfatte sikring mot angrep og represalier, fra sivilbefolkningen
eller andre militeere styrker. Evakueringkaigsfanger skal skje humant og pa
liknende mate som transport av egne styfker.

Behandling av krigsfanger

Krigsfangene er formelt sett i motpartens (statens) makt og er statens ansvar,
ikke ansvaret til den enkelte person eller avdeling som har tatt dem til fange.
Den stat som har krigsfangene i sin varetekt, er derfor ogsa overordnet
ansvarlig for den beharidyy som blir gitt dem, selv om det kan oppsta et
individuelt ansvar for den enkelte soldat og offiser som er involvert i
behandlingen av krigsfanger.

De grunnleggende og ufravikelige regler for behandling av krigsfander er:

- Krigsfangerskal behandles humant og med resffekt

- Enhverdiskriminering med bakgrunn i rase, hudfarge, nasjonalitet eller
sosial opprinnelse, formue, fadsel eller status for gvrig, kjgnn, sprak,
religion, tro, politisk oppfatning eller liknende kriterier er forltidt

- Represaliemot krigsfanger er forbudt

Ingen krigsfanger skal utsettes for fysisk mishandling eller medisinske eller
vitenskapelige forsgk av noe slag. De skal beskyttes til enhver tid, spesielt mot

A GK Il art. 18
42 GK Il art. 19.
QB GK Il art. 19
44 GK Il art. 20

4| tillegg til det som felger av GK 1lI, se TP | art. 75.
4 GK Ill art. 13 og 14.
4TGK Il art. 16.
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voldshandlinger og skremmende handlinger, forneermelser og offentlig
oppmerksomhet

Kvinnelige fanger ma til enhver tid behandles med respekt for deres kjgnn og
spesielle behov. De ma ikke under noen omstendighet behandles mindre
fordelaktig enn mannlige krigsfang€rVidere skal det tas hensyn til deres

kignn ved tildeling av arbeid og av sewsy saniteerfasilitetef. Kvinnelige

fanger skal ogsa spesielt beskyttes mot voldtekt og andre seksuelle overgrep.
Se mer om kvinner og barns spesieditigheter i punk#.57 4.63

En irakisk soldat som har overgitt seg t
amerikanske invasjonsstyrker etter
invasjonen av Irak i 2003, far hjelp til &
drikke vann. Krigsfanger skal behandle
humant, og skal blant annet ha tilgang
ngdvendig mat og drikke.

Foto: Itsuo Inouye/AP/NTB scanpix

Maktbruk mot krigsfanger

Krigsfangerskalbehandles humant og med respekt maktbrukskal sa langt

det er mulig unngas og forhindrdslfangetakende part har ansvar for &
opprettholde sikkerhet, orden og disiplin i krigsfangeleire (om krigsfangers
plikt til & felge den tilfangetakende parts lover, reguleringer og ordre, se punkt
7.89 7.93. Blant annet er det behov for a sikre seg mot at krigsfanger flykter,
angriper personell eller andre fanger, eller samler militeer informasjon. Ofte vil
det veere et ekstra behov for sikring av fangene i en startfase, og videre ved
evakuering og transport.

Bruk av vapen mot krigsfanger méa bare finne sted som siste utvei og alltid
farst etter at det er gitt advarsel som er tilpasset forhofdéette gjelder

48 GK Il art. 13.
4 GK Il art. 14.
SOGK Il art. 25.
SITP lart. 76.

52GK Il art. 42
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saerlig mot de som flykter eller forsgker a flykte, men ogsa ved angtép pa
fangetakende personell eller medfanger skal maktbrukens begrenses til det
som er ngdvendig for & stoppe angrepet. Dgdelig makt kan bare brukes hvis
mindre inngripende maktbruk ikke er tilstrekkelig, og slik maktbruk er absolutt
ngdvendig?

Felgende maktbruk og metoder er tillatt for & sikre seg selv eller andre, foreta
ransaking, hindre flukt eller opprettholde operasjonell sikkerhet:

a. Ransakingsposisjoner

Det vil alltid vaere grunnlag for & ransakekeigsfange. | dette gyemed er det
tillatt & kreve at personene star oppstilt for eksempel mot en vegg med spredte
ben, men da kun for & kunne gjennomfare en forsvarlig ransaking og kun sa
lenge som ngdvendig for & gjennomfare ransakingen.

b. Handjern og liknende

Det er tillatt & bruke handjern, strips eller liknende utstyr for & hindre en krigs
fanges bevegelsesfrinet. Det samme gjelder for & hindre flukt eller utavelse av
vold, osv. Utstyret skal kun benyttes i den utstrekning det anses ngdvendig ut
fra disse hensyn, og det skal ikke benyttes metoder som antas & medfare
ungdvendig smerte elleydisk skade.

c. Begrensning av syn

For & opprettholde operasjonell sikkerhet kan det veere ngdvendig & begrense
fangers mulighet til & iaktta omgivelsene. | dette gyemed kan det for eksempel
brukes skibriller eller liknende som det er umulig & se gjennom, men kun for
det tidsrom og i den utekning det er ngdvendig for & opprettholde operasjon
ell sikkerhet. Det er ikke tillatt & tre en hette, pose eller liknende over fangens
hode for & oppna det samme, da det kan medfgre fare for pusteproblemer for
fangen. Et alternativ kan veere & skjeere ep del av et tgystykke (eventuelt
hette, pose eller liknende) slik at man kan bruke dette som bind for gynene.

d. Begrensning av hgrsel

For & opprettholde operasjonell sikkerhet kan det veere ngdvendig & begrense
krigsfangers mulighet til & hgre hva som sies eller gjgres i omgiveBetie.

kan veere for & hindre krigsfangene i & hgre hva som blir sagt ntélfange
takende personell, eller for & hindre krigsfangene i & kommunisere seg imellom
i eninnledenddase. | dette gyemed kan det brukes hgrselvern, men kun for det
tidsrom og i den utstrekning det er ngdvendig for & opprettholde operasjonell
sikkerhet.

53 Straffeloven (2005) § 18, 2. ledd og EMK art. 2.
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Irakiske styrker leder fanger med bind for gynene i Baqouba, Irak, i 205.
irakiske heeren organiserte et stort sgk av omradet som resulterte i internering ¢
flere mistenkte militantd=oto: AP Photo/Mohammed Adnan

Folgende liste over maktbruk og metoder er forbudt, enten de gjennomfares i
forbindelse med tilfangetaking, transport, avhgrssituasjon eller ellers. Listen er
ikke uttammende, og skal altsa ikke forstas slik at det som ikke star pa listen er

lovlig:

StressposisjoneA tvinge enkrigsfange til & innta posisjoner som er
ment & pafagre fangen fysisk smerte

Hette.A tre en hette, bag, pose eller liknende over krigsfangens hode
Utsettelse for stayh bevisst holde en krigsfange i omgivelser hvor det er
plagende lyder, med det formal & plage vedkommende
Sevnbergvelsd bevisst frata en krigsfange sgvn i den hensikt & trette ut
vedkommende

Manglende mat og drikké bevisst ikke gi tilfangetatte tilstrekkelig mat
og drikke, med mindre dette skyldes mangel pa forsyninger og egne
styrker ma godta tilsvarende rasjonering

Nedverdigende behandling.utsette en krigsfange for seksuell eller
religigs trakassering, latterliggjering, sjikane eller ydmykelse

Forbrytelser mot krigsfanger
A ta livet av krigsfanger er forbudt, uavhengig av om det skaper store
utfordringer for tilfangetakende avdeling. Eksempler pa slike utfordringer kan

veere
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- attilfangetakende styrke ikke har ngdvendige fasiliteter, utstyr eller
personell til & holde kontroll pa krigsfangene og deres bevegelser, eller

- attilfangetakende styrke ma forpleie krigsfangene, og egne styrker far
for lite mat som et resultat av det, eller

- attilfangetakende styrke, for eksempel en patrulje som opererer bak
fiendens linjer, risikerer & bli oppdaget om de ikke tar livetragller
flere personer de har tatt til fange, eller

- atdet ikke er praktisk mulig a ta med seg krigsfangene.

Dersom utfordringene er av en slik karakter som beskrevet over, ma krigs
fangene settes fri. Tilfangetakende avdeling er da forpliktet til & gjgre det som
er praktisk mulig for & trygge deres sikkerbfetlva som er praktisk mulig i

slike tilfeller, vil bero pa en konkret vurdering av situasjonen pa stedet, hvor
man kan ta i betraktning bade humanitzere og militeere hensyn.

Enhver ulovlig handling eller unnlatelse fra tilfangetakende avdelings side som
medfarer dad eller utsetter fanger for alvorlig helseskade, er forbudt.

Krav om etterforskning ved bruk av makt

Dersom det er ngdvendig for de lovlig stridende & bruke makt mot en krigs
fangeog det forarsaker alvorlig skade eller dadsfalldet oppsta en forplikt

else for staten til & iverksetiterforskning® Ettersom norske soldater handler

pa vegne av staten medfarer statsansvaret at ogsa myndighetene er ansvarlig
for skadesomhar oppstatt eller lisomhar gatt tapt. Etterforskningsikten

utlgses ikke dersom skaden eller dgdsfallet utvilsomt er forarsaket av naturlige
arsaker som ikke kan tilskrives personellet som har kontroll over krigsfangene,
men terskelen for nar plikten aktualiseres er lav, og alle tilfeller med ukjent
degdsarak skal etterforskes. Dadsfall forarsaket av maktmisbruk fra statens
aktarer er alvorlige brudd bade pa krigens folkerett og menneskerettighetene.

Etterforskningen skal fastlegge om dgdsfallet faktisk skyldes statens utgvelse
av makt. Dersom dette er tilfellet, ma det undersgkes om maktbruken var
lovlig, for eksempel fordi den var i henhold til krigens folkerett eller lovlig
utgvelse av ngdverge. Etforskningen skal altsd avdekke om det foreligger
brudd p& beskyttelsen krigsfangen har etter krigens folkerett, og om staten har
overholdt sin plikt til & ivareta retten til liv etter menneskerettighetene.

Dersom det konstateres at maktbruken er rettstridig, er staten forpliktet til &
straffefalgelovbruddet for & hindre straffrihet.

S4TP | art. 41(3).
S5GK Il Art. 121,EMK art. 2.
56 GK Ill art. 121 (1), 129 og 130, og EMK art. 2.
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Selv i vanskelige sikkerhetsmessige forhold slik som under veepnet konflikt, er
statene forpliktet til & ta alle rimelige steg for a sikre en effektiv og uavhengig
etterforskning. Etterforskningen ma altsa ikke drgye ut i tid, og den ma veere
uavhengig av deom er innblandet i hendelsen. Dette betyr blant annet at
etterforskningen ikke skal gjennomfgres av personell som er underlagt de
samme militeere sjefer som personellet som utgvde maktbruken.

Avhgr av krigsfanger

Ved avher skal krigsfangen som avhgres informeres pa et sprak vedkommende
forstar om arsaken til avhgret og om sine rettigheter, om ngdvendig ved bruk
av tolk %’

Ved avher av krigsfanger er disse kun forpliktet til & oppgi falgéhde:

- fornavnog etternavn

- grad

- fadselsdato og tjienestenumniidor norsk personell betyr dette
fadselsnummer

Utsparring for innhenting av informasjon utowstte er tillatt, men infer
masjonen ma gis frivillig. Det m& ikke utgves noen fysisk eller mental tortur
eller tvang mot krigsfangene for & oppna opplysninger fra dem av noen som
helst arf® Fanger som nekter & svare, skal verken bli truet, fornaermet eller
utsatt for ubehageligheter eller tap av fordeler av noen art. Metoder som er
forbudt, er blant annet avhgrsteknikker som inkluderer:

- trusler om og bruk av vold mot krigsfangen, tvungen nakenhet eller
annemedverdigendeehandling

- fraveer av sanseinntrykk

- utsulting

Krigsfanger som pa grunn av sin helstler sinnstilstand ikke er i stand til & gi
opplysninger om sin identitet, skal bli overlatt til sanitetstjenesten. For & fastsla
identiteten til slike fanger skal det brukes andre metoder, som for eksempel
biometrike data eller innhenting av opplysninger fra andre faffger.

Avhgr av krigsfanger skal primeert gjennomfgres av militeerpoliti eller-etter
retnings/sikkerhetspersonell som er spesielt trent i détienhold til
nasjonale reglementer. Det skal skrives rapport etter hvert avhgr.

57 GK Il art. 17(6).

58 GK IIl art. 17.
5 GK Il art. 17(4).
50 GK Il art. 17.
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Regler under fangenskapet i krigsfangeleir

Krigsfangeleirens plassering

Krigsfangeleirer skal ikke plasseres i naerheten av militeere mal i den hensikt &
skane de militeere mal mot angrep. Lokaliseringen til krigsfangeleirer skal
kommuniseres til motparten enten direkte eller via beskyttermakten, og sa langt
som mulig skal kriggfngeleirene merkes med bokstavene «PW» eller «<PG»

slik at merkingen ogsa er synlig fra luft&rDenne typen merking har en egen
beskyttelse, og mé ikke brukes til andre formal enn merking av krigsfangeleirer
(se kapitteB).

Krigsfanger ma bare holdes i fangenskap pa land, og krigsfangeleirer ma
etableres i omrader som ikke er helseskadétige.

Behandlingav fanger i krigsfangeleir

Inndeling av krigsfanger

Det skal etableres separate omrader for offiSétérigsfanger av samme
nasjonalitet, sprék og skikker skal holdes samlet. Det samme gjelder fanger fra
samme avdeling eller styrke som de tjenestegjorde i ved tilfangetakelsen, med
mindre de samtykker i a bli skilt.

Kvinner og barn under 18 ar skal tilbys soverom og saniteerfasiliteter som er
atskilt fra mannlige fangéf.Kvinner skal sa langt som mulig veere under
direkte oppsyn av kvinnelige voktere.

ID-kort

Dersom krigsfangen ikke har tilstrekkelig-kort fra far, skal det utstedes et

ID-kort som viser etternavn, fornavn, grad, tjeneste, militeert nummer eller
personnummer, samt fgdselsdato-K@tet skal fremvises av krigsfangen pa
oppfordring og skal ikk@a noe tidspunkt fratas krigsfangén.

Kvarter

Krigsfanger skal gis kvarter av tilsvarende standard som tilfangetakende
styrker har i det samme omradeKrigsfanger skal gis mulighet til & sgke
dekning mot angrep.

S1GK Il art. 23.

62GK Il art. 22.

8 GK Il art. 16 og 22 tredje ledd.
84GK Il art. 25(4) og 29(2).

85 GK Ill art. 17 (3).

86 GK IIl art. 25.
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Forpleining

Krigsfanger skal fa nok mat til at vekttap, mangelsykdommer og liknende
unngas. Sa langt det er praktisk mulig skal det tas hensyn til den kost
krigsfangene er vant til. Krigsfangene skal gis tilstrekkelig drikkefann.

Bekledning

Krigsfangenes bekledning ma veere tilstrekkelig, og det skal tas hensyn til de
klimatiske forhold pa stedé&tKrigsfanger som arbeider skal bli tildelt
passende arbeidskleer hvis arbeidets art gjgr det ngdvendig.

Helse og hygiene

Tilfangetakende part er forpliktet til & ta alle nadvendige sanitaere skritt for &
opprettholde renslighet og helse i leirene, og a forebygge epidrhieer
krigsfangeleir skal ha en sykestue hvor krigsfangene kan fa den pleie de matte
ha behov for, og passende k64et skal foretas legeundersgkelse av krigs
fangene minst en gang hver méaritdidere skal ikke krigsfanger hindres i a

swke medisinske rad eller bli undersgkt, dersom de selv mener de har behov for
dette. Krigsfanger som lider av alvorlig sykdom, eller har en helsetilstand som
krever spesialbehandling, kirurgisk inngrep eller iggiag pa sykehus, skal fa
adgang til militeer eller sivil avdeling som kan gi dem ngdvendig behardling.

Medisinsk personell tilhgrende tilfangetakende part skal veere tilgjengelig for
krigsfangene. Krigsfangene skal fortrinnsvis behandles av sanitetspersonell fra
den makt de tilhgrer, og, hvis mulig, av deres egen nasjorialitet.

Spesielle fasiliteter skal gjgres tilgjengelig for & ta seg av personer med nedsatt
funksjonsevne og for eventuell ngdvendig rehabilitering av disse inntil
fangenskapet opphgrer.

Religigse, intellektuelle og fysiske aktiviteter

Krigsfanger skal ha full frihet til religionsutevelse, og ma sa langt som mulig

gis adekvate fasiliteter slik at de kan utave sin religion pa en tilfredsstillende
mate’* Prester, imamer og tilsvarende som er holdt tilbake av fienden er ikke
krigsfanger, og skal gis mulighet til & utgve sine funksjoner for krigsfangene

57 GK Ill art. 26.

88 GK Ill art. 27.

89 GK 11l del 1Il, avsnitt 11, kapittel I11.
OGK IIl art. 30(1)

GK Il art. 31

72 GK Il art. 30(2)

BGK Il art. 30(3).

" GK Il art. 34i 38.
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(se punkf7.20.7° De skal fa de ngdvendige lettelser, og seerlig transportmidler
til & besgke krigsfanger utenfor deres egen'idiilfangetakende part skal
oppfordre til intellektuell utvikling og rekreasjon, sport og spill, og skal
etterstrebe & holde fasiliteter og utstyr for disse formal.

Besgk og korrespondanse

Representanter fra en eventuell beskyttermakt (se pusiog 16.87 16.89

og delegater fra ICRC skal gis mulighet til & besgke krigsfangene og snakke
med dem pa tomannshand. Hvis sikkerhetshensyn tillater det, skal ogsé andre
organisasjoner som yter hjelp til krigsfanger, gis adgang til"dem.

Senest en uke etter ankomst krigsfangeleir skal krigsfanger settes i stand til &
sende melding om tilfangetakelsen, adressen og helsetilstanden til nasjonalt
opplysningskontor for krigsfanger, samt til sin famifiéNasjonalt
opplysningskontors rolle er behandbeermere i punkt.80'4.83 Videre skal

det under fangenskapet gis adgang for krigsfangene til & korrespondere med
omverdenen. Slik korrespondanse kan sensureres av sikkerhetsmessige
hensyn’®

Arbeid

Eksempler pa type arbeid en krigsfange kan palegges, er arbeid i forbindelse
med forvaltningen, innredningen eller vedlikeholdet av krigsfangel&ren.
Bortsett fra denne formen for arbeid, kan krigsfangene bare settes til & utfgre
arbeid innenfor fglgende grupper: jordbruk, produksjomwinnings eller
fabrikkindustri, transport og lagerarbeid uten militaer karakter eller militeert
formal, virksomhet handel eller kunst og handverk, husarbeid, eller offentlig
tjenesteverk uten militeer karakter eller militeert forfafed brudd pa denne
arbeidsbegrensningen kan krigsfangene utgve sin klagerett.

Offiserer kan ikke tvinges til & arbeide, men ma sa langt som praktisk mulig gis
arbeid hvis de @nskét Befal, spesialister og underoffiserer kan bare palegges
arbeid som veiledere eller ledere, men skal i likhet med offiserer om mulig gis
passende arbeid om de gnskerftiet.

SGK Il art. 33

GK Il art. 35

TGK Il art. 125

BGK Il art. 70.

GK Il art. 76.

80GK Il art. 50(1)

81 GK Il art. 50

82 Klagerett i samsvar med GK Ill art. 78
8 GK Il art. 49(3)

84 GK Il art. 49(2)
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Krigsfanger skal ikke settes til arbeid som kan veere helseskadelig eller pa
annen mate farlig, for eksempel rydding av miner eller arbeid med
metallurgisk, mekanisk eller kjemisk industri, med mindre dette gjgres
frivillig. & Slikt frivillig arbeid bar kun iverksettes etter at representanter for
ICRC eller annen beskyttermakt har fatt anledning til a verifisere at arbeidet
faktisk skal utfares frivillig. Krigsfanger skal ikke settes til arbeid som bidrar
til krigferingen, elle arbeid som for egne styrkers del ville blitt sett pd som
ydmykendehedverdigend&

Fangerepresentanter

Som hovedregel skal det veere en fangerepresentant der det holdes krigsfanger
Fangerepresentanten gis mandat til & representere krigsfangene overfor
militeere myndigheter, beskyttermakten, ICRC og enhver annen organisasjon
som stgtter dem. | offisersleirskal hgyeste offiser antas & representere
krigsfangene. | alle andre leirer skal valg av representant finne sted ved
hemmelig avstemning hver sjette mafed.

Disiplineere og rettslige sanksjoner

Krigsfanger er underlagt de samme lover, reguleringer og ordrer som
medlemmer av de vaepnede styrker til tilfangetakende part, sa lenge de er i
fangenska® De ma derfor informeres om de aktuelle reglene. Rettslige eller
disiplinzere skritt kan tas mot dem for ethvert brudd pa slike bestemrifelser.
Mindre overtredelser vil resultere i disiplingere forfagyninger. Mer alvorlige
overtredelser kan resultere i strafferettslige sanksjoner. Hvor det er mulig, skal
disiplinzere reaksjoner foretrekk®s/ed disiplinzer eller strafferettslig

forfalgning mot krigsfanger skal det innhentes rad og bistand fra juridisk enhet
i forsvarsstaben og militeerpoliti.

Krigsfanger skal ikke gis hardere straffereaksjon for en overtredelse enn det
som ville veert gitt til et medlem av egne styrker for tilsvarende overtredelse.

Aktuelle typer disiplingerstraff er bater, oppheving av fordeler, pliktarbeid og
arrest?Varigheten av en disiplinaerstraff skal ikke overstige 30 d¥ger.

8 GK Il art. 52(1)

86 GK Il art. 49 flg.

87 GK Il art. 79i 81.

88 GK Il art. 82.

8 GK |l art. 82(1).

%0 GK Ill art. 82 flg., jf. Forsvardoven§ 67.
SLGK IIl art. 87(1).

92GK Ill art. 89 flg.

S GK Il art. 90.
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7.92 Dersom krigsfanger skatraffeforfalges i Norge, vil straffesaken behandles
ved de vanlige sivile domstoler.

7.93 En rekke prosessuelle regler kommer til anvendelse i forbindelse med en
rettssak mot en krigsfand@l god tid far rettsforhandlingene skal den makt
som haifangeni sin varetekt underretteedkommend®m disse rettigheterfé.

- Etterforskning ma gjennomfares s raskt som mulig

- Krigsfanger kan ikke holdes isolert i pavente av rettssak, med mindre
medlemmer av de veepnede styrker til tilfangetakende part kan holdes
isolert i liknende tilfeller

- Melding om straffeforfalgning ma gis til den anklagede, hvor det skal gis
detaljer om tiltalen i god tid far rettssaken. Videre skal melding gis til
beskyttermakten, der slik er utpekt, minst tre uker far rettssaken

- Krigsfanger har rett til & la seg representere av en kvalifisert jurist etter
eget valg, og til & la seg assistere av en annen krigsfange

- Krigsfange har rett til & fare vitner. Hvide anser det som ngdvendig,
harderett til & bli bistatt av en kompetent tolk

Flukt og fluktforsgk

7.94 Den mest typiske overtredelsen som medfgrer disiplinaerreaksjon overfor
krigsfanger, er fluktforsg® | mange land har militsere styrker en plikt til &
forsgke a flykte dersom de blir tatt til fange, og fluktforsgk m& derfor
forventes. Bruk av makt i forbindelse med flukt og fluktforsgk er neermere
behandlet i punk?.56 7.59

7.95 Krigsfanger som har klart a flykte, men som blir tatt til fange igjen, skal ikke
utsettes for represalier grunnet flukten. En krigsfange anses & ha fullfart flukten
nar han

- har sluttet seqg til egne eller allierte styrker,
- har entret ngytralt territorium eller pa4 annen mate forlatt territorium
under kontroll av tilfangetakende part eller

- har gatt om bord i et skip som ikke er under kontroll av tilfangetakende
part, selv om det befinner seq i territorialfarvannet til nevnte part.

7.96 En krigsfange som blir tatt til fange under forsgk pa flukt, skal kun kunne
ilegges disiplinaere reaksjoner for fluktforsgket og for handlinger som
utelukkende ble gjennomfert for & gjare flukten m&figette kan for
eksempel veere bruk av falske papirer, bruk av sivile kleer eller tyveri uten

%4 GK I art. 99 flg.

S GK Il art. 105.

% GK Ill art. 91 flg.

9GK Il art. 92 (1) og 93 (2).

166



7.97

7.98

7.99

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 7

personlig vinnings hensikt annet enn til bruk i forbindelse med flukt. Dette
gjelder likevel ikke handlinger som har medfart vold pa& person. Dermed kan
eksempelvis drap eller vold mot vakter utfgrt i forbindetesl fluk, forfalges
strafferettslig.

Varigheten av krigsfangestatus og repatriering/overfgring

Krigsfanger har krav p& status og behandling som krigsfange fesyelelikk

de blir tatt til fange, inntil de blir Igslatt, repatriert (overfart til hjemstat) eller
overfart annen stdt.De kan ikke gi avkall pa krigsfangestatus og med

falgende rettigheter og beskyttelse, selv ikke av egen fri%ill@ denne

grunn inkluderer krigsfangebegrepet ogsa desertarer og avhoppere.
Bakgrunnen for dette er at krigsfanger, som andre ofre for veepnet konflikt, er i
en sveert sarbar situasjon med hensyn til forhandlinger med sine tilfangetakere.

Som hovedregel skal krigsfanger repatrieres straks fiendtlighetene éfver,
men i noen tilfeller skal repatriering skje tidligere. Partene i konflikten er
forpliktet til & sende alvorlige syke eller hardt sarede krigsfanger tilbake til
deres hjemland sa snart de er i stand til & bli transp&fiéttigsfanger kan
imidlertid ikke bli repatriert mot sin vilje dersom fiendtlighetene fortsatt
pagari®? Krigsfanger som er uhelbredelig saret eller syke, som ikke vil komme
seg innen ett ar, og de som har fatt alvorlig og permanent nedsatt funksjons
evne, skal repatrieres direkte til sitt hjemlafitDet kan ogsa inngas avtaler
mellom partene i konflikten om at krigsfanger som har gjennomgatt et lengre
krigsfangenskap, skal kunne repatrieres via et ngytraltfakdigsfanger som

er repatriert pa denne maten, det vil si av medisinske arsaker eller pa grunn av
langt fangenskap, skal ikke delta i konflikten igjen. Ingen slike restriksjoner
eksisterer for krigsfanger som repatrieres av andre grunner.

Krigsfanger som er i den norske stats varetekt, kan overfgres andre stater enn
krigsfangens hjemstat, men kun etter & ha forsikret seg om at mottakerstaten
har bade evne og vilje til & etterkomme de samme forpliktelser som Norge har
overfor krigsfanger. Agjarelse om overfgring skal godkjennes av
Forsvarsdepartementet eller den departementet bemyndiger.

%8 GK Ill art. 109 flg.

SOGK Il art. 7.

100 GK Il art. 118.

0L GK 1] art. 109(1).

02 GK ||| art. 109(3).

108 GK 1] art. 109(2), jf. 110(1) nr. 2.
104 GK 1] art. 109(2).
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[I: Sikkerhetsinternering

Generelt

7.100 Sikkerhetsinternerte brukes grarsonergndre enn lovlig stridenjdlesom
utgjar en kvalifisert sikkerhetsrisiko, og som frihetsbergves av sikkerhets
hensynInternering innebaerer at personer holdes tilbake, normalt under
vakthold.

7.101 Sivile skal i utgangspunktet ikke frihnetsbergv@ikkerhetsinternering kan
iverksettes overfoensivil person dersom dette er absolutt nadvendig av
sikkerhetshensyt® Dette er det mest alvorlige kontrolltiltaket som kan
iverksettes overfor sivile som anses & utgjgre en alvorlig sikkerhetstrussel
overfordeninternerende p&en'®® Sivile omfatter i denne sammenheng bade
enkeltpersoner og personer som er medlemmer av veepnede grupper som ikke
tilhgrer en stat, slik som opprgrsgrupper.

7.102 Formalet med internering er & fierne de som deltar direkte i fiendtlighetene
eller pa annen mate utgjer en alvorlig sikkerhetstrussel, s& lenge de fremdeles
utgjar en slik trussel. Internering er et preventivt virkemiddel, det vil si at det
gjennomfares fod forhindre at vedkommende gjennomfarer fiendtlige eller
truende handlinger. Formalet med internering er altsa ikke & straffe.
Sikkerhetsinternering kan foretas i bade internasjonale ogjrit&masjonale
veepnede konflikter

7.103 | internasjonale veepnede konflikter brukes denne typen preventiv frihets
bergvelse seerlig i situasjoner der personer som ikke er medlemmer av
motstanderens vaepnede styrker og dermed ikke kan tas som krigsfanger, skal
hindres i & utfare sabotasjehandlinger, spionasje eller annen undergravende
virksomhet som kan skade statengkesiket. | ikkeinternasjonale veepnede
konflikter gjelder ikke krigsfangeinstituttet og sikkerhetsinternering er derfor
det eneste grunnlaget for internering av personer som utgavatig
sikkerhetstrussel.

7.104 | en veepnet konflikt kan norske styrker internere sivile personer enten pa eget
territorium eller pa okkupert territorium der dette er absolutt ngdvendig av
sikkerhetshensyn. Reglene om internering av sivile i internasjonale vaepnede
konflikter anvendes dangt de passer for ikki@ternasjonale vaepnede
konflikter ettersom grunnprinsippene er de samme, og i lys av utviklingen
innen menneskerettigheter. Det vil derfor gis en samlet fremstilling av reglene

0SGK IV art. 42 og 78, GK fellesard, TP Il art. 5.
W06 GK IV art. 41.
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for sikkerhetsinternering av sivile, enten det gjelder internasjonal eller ikke
internasjonal veepnet konflikt. Internering av sivile er et omrade hvor
menneskerettighetene gjenstand for dynamisk fortolknirgfter hvert som
domstolene tar stilling til flere konkrete saker. Manualiétikke kunne ta

hayde for fremtidig rettsutvikling. Dette stiller seerlige krav til planleggingen
av internering i militeereperasjoner, som ma handteres i kommandolinjen. Se
seerlig punktl.60om behovet for direktiver for den enkelte operasjon.
Forholdet mellom menneskerettighetene og krigens folkerett geperelt
behandlet i punki.551.61

7.105 Det vil som regel fastsettes konkrete prosedyrer for grunnlag for og gjennom
faring av internering for den enkelte operasjon. Disse vil blant annet si noe om
hvilke sikkerhetstrusler som forventes a veere tilstrekkelige grunnlag for
internering.

7.106 Som et alternativ til internering kan personer plasseres i tvunget opphold enten
pa eget territorium eller pa okkupert territorium. Tvunget opphold innebeerer at
personer tvinges til & forlate et visst omrade eller eventuelt tvinges til &
oppholde seg pa eisst omrade, for eksempel i en konkret del av etfby.
Vilkarene for & plassere personer i tvunget opphold er de samme som ved
internering.

Vilkar for sikkerhetsinternering

7.107 Vilkaret for a kunne internere en sivil person er at det er absolutt ngdvendig av
sikkerhetshensyn fordi vedkommende utgjer en alvorlig sikkerhetsttt%sel.
Internering skal ikke veere en rutinemessig praksis odk#aiverksettes pa
grunnlag av individuell vurdering av den trussel den enkelte utgjem,
diskriminering av noe slag. Det kan heller ikke vaere et forhandstiltak kun
basert pa tidligere deltakelse i straffbare handlinger.

7.108 Internering er en alvorlig inngripen i den personlige frihet, og vilkarene er
derfor strenge. For at man skal kunne beslutte sikkerhetsinternering av en sivil
person i veepnede konflikter, vil det si at anolgemindre inngripende
kontrolltiltak slik sombortvising,plikt til & melde seg for registrering hos
politiet med jevne mellomroraller & avsta fra & beere vapikke anses
tilstrekkelig for a ivareta sikkerheten.

7.109 Stater er etter folkeretten tillagt en vid skjgnnsmargin ved avgjerelsen av hva
som er sikkerhetstruende for deres militsere operasjon, og dermed hvilke tiltak

W7 GK IV art. 4143 og 78.
08 GK IV art. 42 og 78, GK fellesard, TP Il art. 5.
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som er militzert ngdvendige. Det er likevel slik at frihetsbergvelsen mé veere
absolutngdvendigav sikkerhetshensyetter en konkret vurdering, som til
enhver tid ma revurderes i lys av de radende omstendighietestsetning til

det som er tilfellet for krigsfanger, se puk®. Krav til prgving av grunnlaget
for sikkerhetsinternering er videre behandlet i puhk6Q 7.154nedenfor.

7.110 Det kan ikke settes et spesifikt krav til mistankens styrke, men det ma veere
rimelig grunn til & tro at personen utgjer en alvorlig sikkerhetstrussel, og at det
derfor vil vaere absolutt ngdvendig a internere vedkommende. Hvilken grad av
mistanke som skall for & kunne sikkerhetsinternere, er avhengig av den
konkrete situasjonen. Blant annet vil trusselens alvorlighetsgrad veere relevant.
Er det en meget alvorlig trussel, for eksempel konkret informasjon ém at
eller flere personer vil angripe styriemed dgdelige midler i naer fremtid, vil
det kreves en lavere grad av mistanke enn hvis det er snakk om a internere en
person fordi vedkommende er mistenkt for & videreformidle informasjon av
militeer verdi, men som ikke utgjar en konkret dgdelig trussel yokeste

7.111 Som forklart i punkf7.6 ma det trekkes en nedre grense mot mindre
omfattende innskrenkninger i personers bevegelsesfrihet. Her vil grad av
intensitet overfor den inngrepet er rettet mot og situasjonen far frihets
bergvelsen, veere relevant ved vurderingen av om et tiltak utgjar
frinetsbergvelse. For eksempel vil det & hindre sivile fra & bevege seg inn i
omradet for en militaer operasjon, eller kreve at de stopper for kontroll i en
veikontrollpost begrense bevegelsibgten deres, men ikke innebaere
frinetsbergvelse.

Hvem som omfattes

7.112 Internering er det mest alvorlige kontrolltiltak som kan iverksettes overfor
sivile som anses & utgjare en alvorlig sikkerhetstrussel overfor internerende
part (se punk?.107. Ngdvendigheten av interneringen skal derfor vurderes
konkret i hvert tilfelle.Som nevnt oveomfattersivile i denne sammenheng
bade enkeltpersoner og personer som er medlemmer av veepnede grupper som
ikke tilhgrer en stat.

7.113 Den viktigste kategorien personell som kan sies & utgjare en alvorlig
sikkerhetstrussel, og som derfor kan interneres, er sivile som deltar direkte i
fiendtlig-hetene. Denne kategorien er det redegjort neerfoer@unkt3.23
flg. Kategorien omfatter ogsa personer som deltar i fiendtligheter pa
regelmessig basis, slik at de ikke er naturlige & anse som sivile, nemlig
personer som deltar i en organisert veepnet gruppe i efintdk@asjonal

170



MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 7

SIKKERHETSINTERNERTE

Samlebetegnelse pa individer som er bergvet friheten i tilknytning til den veepnede
konflikten, og som ikke er krigsfanger. Fellesnevneren er at de er vurdert til &
utgjare en alvorlig trussel mot sikkerheten til den stat som tar dem til fange.

vaepnet konflikt, leiesoldater og spioner. Uttrykket brukes altsa som en
samlebetegnelse pa alle som ikke er krigsfanger.

7.114 Som forklart innledningsvikommer krigsfanggystemetkke til anvendelse
ikke-internasjonaleveepnede konflikter, og sikkerhetsinternering er derfor den
eneste kategorien internering som kan anvendes overfor personer som utgjgar el
alvorlig sikkerhetstrussel.imternasjonalevaepnede konflikter, hvor lovlig
stridende kan bli tatt til fange som krigsfanger pa ethvert tidspunkt av
konflikten (se punk?.9), kan personer som ikke har krav pa krigsfangestatus
likevel interneres hvis vilkarene for sikkerhetsinternering er oppfylt, det vil si,
dersom det er absolutt ngdvendig av sikkerhetshensyn.

7.115 Kategorien personell som kan utgjgre en alvorlig sikkerhetstrussel, omfatter
imidlertid ogsa andre enn de som deltar direkte i fiendtlighetene. Det vil blant
annet inkludere personell som finansierer militsere operasjoner, de som
rekrutterer personell til ititzere operasjoner, samt personell som tidligere har
deltatt direkte i fiendtlighetene og som det er grunn til a tro at vil gjare det
igjen. Internering vil derfor veere et viktig alternativ i de tilfeller hvor det er
uklart om en person faktisk oppfylleilkarene for direkte deltakelse i
fiendtligheter, og det dermed er uklart om personen er et lovlig mal.

7.116 Andre eksempler pa sikkerhetshensyn som kan begrunne internering, er
mistanke om at personene er involvert i aktivitet til statte for motparten, for
eksempel ved & innhente og videreformidle etterretningsinformasjon, ved
mistanke om planlagte sabotasjeHanwger eller at det ytes annen indirekte
bistand som i stor grad bidrar til gjennomfgring av motpartens handlinger.

7.117 1tillegg til mulighetene for tvungen sikkerhetsinternering skal enhver person
som forlanger det, ha rett til & bli internert om et slikt skritt anses ngdvendig for
sikkerhetderes Dette kan for eksempel veere tilfelle for personer som faler seg
ugnsket og truet av sivilbefolkningen, og som derfor sgker beskyttelse av
staten. Det er viktig at det faktisk er frivillig, og ikke anmodet etter press.
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Ansvar

7.118 Sikkerhetsnternering er et nasjonalt ansvar, og norske styrker ma derfor i
utgangspunktet giennomfgre interneringen, fra start til slutt, pa egen hand.
Eventuelt kan det inngds en avtale med andre stater for gijennomfgring av hele
eller deler av interneringen. Slikkertaler inngas av Forsvarsdepartemeeliet
Utenriksdepartementet

7.119 | multinasjonale operasjoner vil det for eksempel kunne veere aktuelt &
samarbeide om interneringsfasiliteter. Spesielt i slike tilfeller er det viktig &
veere klar over at ikke alle land har de samme folkerettslige forpliktelser som
Norge,og at andre land¢tantolke folkeretten pa en annen mate enn Norge gjer.
Norske styrker ma uansett forholde seg til norske regjdorpliktelser

7.120 Militeere sjefer som tar beslutninger @ikkerhetsiternering eller tvunget
opphold, skal innhente rad fra jurist i Forsvaret.

Krav til behandling og fasiliteter

Grunnleggende rettigheter

7.121 Den stat som har de frihetsbergvede i sin varetekierordnet ansvarlig for
behandlingen som blir gitt detf? | tillegg erpersonelisom er involvert i
interneringenforpliktet til & ivaretaminimumsrettighetee som folkeretten
oppstillerfor enhvemperson soner i «<en konfliktparts maktb'° Om
individuelt straffeansvar, deapittel 16.

7.122 Behandlingen av internerte, enten det er i internasjonale eller ikke
internasjonale veepnede konflikter, korresponderer i hovedsak med den
behandling som skal gis krigsfangé.

7.123 Internerte skal straks informeres om arsaken til interneringen pa et sprak de
forstar!'2 Underretningen kan skje bade muntlig og skriftlig, eller pa en slik
mate at det ma veere klart at de i grove trekk forstar hvorfor de er bergvet
frineten.

7.124 Internerte skal til enhver tid behandles humant og ikke utsettes for ugunstig
forskjellsbehandling av noen art pa grunn av rase, hudfarge, religion eller tro,

109GK Il art. 12

10TP| art. 75

HIGK IV art. 79 141, GK fellesart. 3, TP Il art. 5.
2TP] art. 75 (3).
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kignn, hvor man er fgdt, formue, eller liknende forndfdnternertesperson,
aere, overbevisning og religionsutgvedkal respektere'd*

7.125 Det er forbudt a bruke fysisk eller psykisk tvang mot de internerte, spesielt
med tanke pa & innhente informasjétEthvert tiltak som kapafare den
internerte fysisk eller psykisk skade, er forbudt. Dette gjelder blant annet drap,
tortur, fysisk avstraffelse, lemlestelse og medisinsk behandling som ikke er
begrunnet i den internertes medisinske béfhtsamt enhver annen form for
brutalitet enten den utfgres av militeert eller sivilt personell. Fglgende
handlinger er spesifikt forbudt?

- voldtekt, seksuelt slaveri, patvunget prostitusjon, tvungen graviditet,
patvunget sterilisering og enhver annen form for seksuell vold

- krenkelse av den menneskelige verdighet, isser ydmykende og vanaerend
behandling

- avstraffelse av en internert for overtredelgsdkommendékke har
utfart

- idemmelse av straff uten forutgdende dom avsagt av en regulsert
opprettet domstol

- kollektiv avstraffelse eller andre tiltak som truer eller terroriserer

- plyndring, tyveri

- represalier mot internerte eller deres eiendom

- gisseltaking

Forbudene er ufravikelige. Det innebeerer at militeer ngdvendighet aldri kan
paberopes for & fravike forbudet.

7.126 Dersom det brukes makt mot en internert person og dette far dgdelig utfall, ma
dgdsfallet etterforskes. Denne plikten er det samme som ved dgdsfall blant
krigsfanger, og er behandlet i punk63 7.65

7.127 Disiplinen pa interneringsstedene skal veere forenlig med humaniteere
prinsipper. Dette innebaerer blant annet at de internerte ikke skal palegges
fysiske anstrengelser som er farlige for deres helse, eller utsetter dem for fysisk
eller moralsk plagé'® Det skal saerlig veere forbudt a palegge de internerte &
st& oppreist eller oppstilt i lengre tid, & paby straffeeksersis, militeereksersis og
militeermangvrer eller skjeere ned pa matrasjoi&he.

WGK IV art. 3

TP | art. 75(1).

USGK IV art. 31.

116 Straffeloven (2005) § 103.

117 Straffeloven (2005) § 10304, GK TV fellesart. 3, og TP | art. 75.
18 GK IV art. 100 (1)

19 GK IV art. 100 (2).
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7.128 Internerte skal ikke palegges & arbeide, men de kan gis anledning til & arbeide
etter eget gnske. Slikt arbeid skal ikke veere relatert til militeere operasjoner.

Plassering og forpleining

7.129 Som med krigsfangeleirer er det krav om at interneringsleirer ikke lokaliseres i
omrader som er seerlig utsatt for innvirkning fra kamphandlinger, og leirene
skal merkes best mulig med bokstavene «IC» for & hindre angrep fra luften. De
bergrte makter kan iiclertid bli enige om en annen merkingsmé&te.

7.130 Bygninger som brukes til internering, ma ha adekegevarmingsmuligheter,
samt tilfredsstillende lysforhold og saniteeranlégdteder egnet for & utave
religion ma gjgres tilgjengelitf? Tilfluktsrom skal veere tilgjengelig for de
internerte i interneringsleireid®

7.131 Internerte skal alltid plasseres atskilt fra andre tfileetsbergvedeDette
omfatter for eksempel krigsfanger i internasjonale veepnede konflikter, og
personer som er holdt tilbake av andre grunner, spesielt fanger under'8bning.

7.132 Internerte skal sikres forpleining som sikrer normal helse og hindrer
mangelsykdommer, samt kleer som passer for klida&e ogsa punkt.135
om matrasjoner.

Helse, ernaering og medisinske behov

7.133 De internerte skal gis ngdvendig medisinsk hjelp og behandling, bade ved
interneringens start og under internering@tundersgkelse av helsetilstand
skal finne sted s& snart som mulig etter interneringen. Deretter sa ofte som den
internertes helsetilstand tilsier eller etter anmodning, men ikke mindre enn én
gang hver maned. Formalet med legeundersgkelsen skal seerlid fesere
kontroll med den alminnelige helseg erneeringstilstand, og & oppspore
smittsomme sykdommer, seerlig tuberkulose, malaria og kjgnnssykdommer.
Minst en gang i aret skal den internerte ha rgntgenunderséese.
internerte skal fortrinnsvis behandles av helsepersonell av deres egen
nasjonalitet?® Det skal ogsé gjennomfgres undersgkelse av helsetilstand til
den internerte i umiddelbar tilknytning til eventuell overfgring eller lgslatelse.

120GK IV art. 830g 84, TP Il art 5(2)(c).

121GK |V art. 85.

12GK IV art. 86.

123 GK IV art. 88.

124GK IV art. 84.

125GK |V art. 89 og 90, TP Il art. 5(1)(b).

126 GK IV art. 91 og 92, TP Il art. 5(1)(a) og (2)(d).
2TGK IV art. 92

128GK IV art. 91(3)
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All undersgkelse av helsetilstand ma dokumenteres bade ved skriftlig
rapportering og ved foto.

7.134 Internerte som lider av alvorlig sykdom eller tilstand som krever spesial
behandling, kirurgisk inngrep eller innleggelse pa sykehus, skal f& adgang til
institusjon som kan gi dem ngdvendig behandling og fa pleie som ikke star
tilbake for den som blir ytt befolkningen i sin alminneligkét.

7.135 De internertes daglige matrasjon skal vaere av tilstrekkelig starrelse, variasjon
og av slik kvalitet at den strekker til for & sikre dem normal helse og hindre
mangelsykdommer. Det skal ogsa tas hensyn til den kost som de internerte er
vant til13° Gravide kvinner, barselkvinner og barn under femten ar skal fa
tilleggsrasjoner av matvarer tilpasset deres fysiologiske behov.

Rekreasjon

7.136 Interneringsmakten skal oppmuntre de internerte til virksomhet bade pa det
intellektuelle omradet og nar det gjelder utdannelse, rekreasjon og sport, men
skal overlate til dem selv & avgjgre om de vil delta. Den stat som holder
fangene skal gjgre hva derkfor & gjgre det mulig & utave slik virksomhet, og
skal seerlig stille passende lokaler til de internertes radighet.

7.137 Alle mulige lettelser skal gis de internerte for a tillate dem a fortsette sine
studier og a ta opp nye studier. Utdannelse av barn og ungdom skal sikres. De
internerte personene skal kunne ga pa skole enten innenfor eller utenfor
interneringsstedene.

Registrering og besgk

7.138 De spesifikke fgringene for internering som er gitt for den aktuelle opera
sjonen, skal inneholde detaljer om hvilken informasjon som skal registreres om
den internerte, og om vedkommendes eiendeler. Bade informasjonen om hver
enkelt internert og eventuelle eiendeler som er fratatt denne, ma oppbevares pa
en forsvarlig méte. Internering skal rapporteres i kommandokjeden sa snart
som mulig.

7.139 | internasjonale veepnede konflikter skal beskyttermakten, dersom slik er
oppnevnt (se punkt.33, og ICRC informeres om at personer er internert, med
mindre personene ikke gnsker #étRepresentanter fra beskyttermakten og
delegater fra ICRC skal gis mulighet til & besgke de internerte og snakke med

29GK IV art 91 (2)
BOGK IV art. 89
BLGK IV art. 43(2)
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dem pa tomannshan# Det skal ogsa i starst mulig grad legges til rette for &
la andre organisasjoner eller personer besgke de internerte, for eksempel
diplomatiske eller konsuleere myndigheter fra den internerte personens stat.
Partene i en ikkénternasjonal konflikt kan vge & legge til rette for slike

besgk, men de er ikke folkerettslig forpliktet til & gjare det. | noen operasjoner
vil det likevel vaere bestemt at slike personer skal fa mulighet til & besgke
internerte, sa fremt sikkerhetshensyn gjar dette forsvarlig.

7.140 Nar helt spesielle sikkerhetshensyn gjar det ngdvendig, vil det pa eget og
okkupert territorium veere tillatt & innskrenke enkelte internertes rett til besgk
og kommunikasjon med omverdengfDet skal som hovedregel innhentes
rad fra jurist i Forsvaret hvis slike innskrenkninger i den internertes rettigheter
er aktuelle.

Kontakt med omverdenen

7.141 Nar det er praktisk mulig, skal den internertes naermeste informeres om
interneringen. Ved forlenget internering skal den internertes naermeste gis
mulighet til & kommunisere med og besgke den interk&rtdwvilken
utstrekning besgk og kommunikasjon kan finne sted, avhenger av hva som
anses forsvarlig ut fra sikkerhetshensyn. For eksempel vil det ikke vaere mulig
a tillate besgk av personer som selv anses som en mulig sikkerhetsrisiko, eller
dersom situasjan tilsier at det ikke kan garanteres for de besgkendes
sikkerhet.

7.142 De internerte skal f& adgang til & sende og motta brev og kort. De internerte
som har veert lenge uten nytt fra sin familie, skal fa adgang til & kommunisere
med familien gjennom tilgjengelige kommunikasjonsmidler, slik som epost
eller telefont®®

7.143 Det skal videre veere mulig for de internerte & motta sendinger som inneholder
gjenstander som er beregnet p& & dekke deres behov nar det gjelder religion,
studier eller fritict36

Frinetsbergvede med spesielle behov

7.144 | utgangspunktet skiller ikke reglene i krigens folkerett mellom kjgnn og alder.
Det finnes likevel enkelte regler om spesiell beskyttelse av kvinner og barn,
syke og sarede, samt eldre og personer med funksjonsnedsettelse.

2GK IV art. 143

8GK IV art. 5 0g TP | art. 45(3).
B4GK IV art. 105116.

BSGK IV art. 107

B8 GK IV art. 108
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7.145 Kvinner og barrblir i praksis mer utsatt for krigens lidelser, fordi de er mer
sarbare for overgrep og inhuman behandling. Nar det gjelder kvinner spesielt,
er det blant annet utformet regler om at kvinner skal beskyttes mot ethvert
anslag mot deres verdighet, og saariigt voldtekt, tvungen prostitusjon og
ethvert seksuelt overgrep. Se mer om behandling av kvinner under7pbifkt
0g4.57 4.631%7

7.146 Partene i konflikten skal ytearnslik omsorg og hjelp som de har behov for,
og barn skal vernes mot enhver form for overgfépartene i konflikten skal
treffe alle mulige tiltak for & hindre at barn som ikke har fylt 15 ar deltar
direkte i fiendtlighetene. De skal szerlig avsta fra & rekruttere slike barn til sine
vaepnede styrkéf®| eventuelle hjelpeaksjoner skal barn, kvinner som er
gravide eller i barsel, samt amnae madre prioritere$® Dersom gravide
kvinner eller madre til sma barn som er avhengige av dem, blir arrestert,
fengslet eller internert, skal de fa saken sin behandlet med hgyeste gfibritet.

7.147 Alle syke og saredskal respekteres og beskyttes, uansett hvilken av partene de
tilharer!42 Det er tillatt & ta syke og sarede personer til fange, men de skal
behandles humant, og skal sa langt det er praktisk mulig f& slik medisinsk pleie
og tilsyn som deres tilstand kreVét Se mer om behandling av syke og sarede
underpunkt4.39 4.40 og kapittelb.

7.148 P4 lik linje med personer som er syke eller sarede, barn, gravide og kvinner
med sma barn, har ogsfilre og personaned nedsatt funksjonsevkev pa
seerlig beskyttelse og respékiBehovet for spesiell beskyttelse vil variere
avhengig av situasjonen, og vil for eksempel kunne innebaere hjelp til
evakueringra omrader med kamphandlingé? Partene kan ogsa opprette
sanitets og sikkerhetssoner for personer med funksjonsnedsettelser og eldre,
som er organisert slik at de beskytter mot krigens virknif§er.

Internerte som begar overtredelser
7.149 Internerte som begar overtredelser, skal veere undergitt de lover som er i kraft
pa det territorium de er internéft. Eksempler pa overtredelser kan veere tyveri

BIGK IV art. 27(2), TP | art. 76
BBTP | art. 77(1).

BOITP | art. 77(2).

1OTP | art. 70(1).

¥1TP | art. 76.

42TP | art. 10

M43TP | art. 10

M GK IV art. 16

¥SGK IV art. 14 og 16, TP | art. 8 (a).
HOGK IV art. 14

WIGK IV art. 117.
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eller vold mot andre internerte, vakter eller besgkende, samt fluktforsgk. Slike
saker kan forfglges disiplinzert eller strafferettslig. Disiplinger reaksjon ilegges
av interneringsstedets kommandant eller av en offiser eller tienestemann som
kommandanten malelegert sin disiplinsermyndighet £ Ved strafferettslig
forfglgning behandles saken ved de vanlige domstoler.

Pregving av grunnlaget for sikkerhetsinternering

7.150 Enhver person som har blitt internert eller blitt plassert i tvungent opphold har
rett til & f& beslutningen om internering prgvet av en domstol eller saerskilt
nemnd med tilsvarende uavhengighet og ngytralitet som domstolene, sa snart
som mulig (se tilsvande punk?.30for krigsfanger):*° En slik domstols
behandling gjennomfares for at den internerte skal gis mulighet til & utfordre
grunnlaget for interneringen. | den forbindelse skal den internerte gjgres kjent
med det rettslige grunnlaget, men ogséa det faktiske grunnlaget sa langt det er
sikkerhetsmessifprsvarlig.

7.151 Dersom interneringen opprettholdes, skal prgvingen gjennomfares med faste
mellomrom sé lenge personen fortsatt er interff@mmalet med denne
periodiske pravingen er & vurdere hvorvidt den internerte fortsatt utgjar en
alvorlig sikkerhetsrisiko. Dersom dette ikke lenger er tilfelle, er grunnlaget for
frinetsbergvelsen bortfalt, og vedkommende skal lgslates sa raskt som®hulig.
Prgving bar gjennomfgres innen utgangen av hver attengdemkikke kortere
intervaller er praktisk mulig eller det falger av retningslinjer for den enkelte
operasjonmen som et absolutt minimum én gang hver sjette m&hed.

Dersom det i perioden mellom intervallene for deeier nemndsbehandling

er apenbart at vilkaret for a internere en sivil person av sikkerhetshensyn er
bortfalt, skal vedkommende Igslates sa raskt som mulig. Dette skal vurderes
lgpende av militeer sjef @d ansvar for interneringen. Dersom det er tvil om
vilkarene er oppfylt, skal dette nereller domstolprgves sa raskt som mulig.

7.152 En internert skal gis anledning til & la seg bista av en annen person (personlig
representant eller liknende), og bade den internerte og bistandspersonen skal
gis anledning til & veere til stede og gi uttrykk for sitt syn under behandlingen
av saken. Dettgjelder ogsa de eventuelle etterfglgende pravinger ved
forlenget internering. Hvem som kan velges som bistandsperson av den
internerte vil avhenge av situasjonen i den enkelte operasjon. Sikkerhets
forholdene i operasjonsomradet kan tilsi at det ikke mwvinlig & innhente

H8GK IV art. 123.

MGK IV art. 43 og 78(2).
B0TP | art. 75(3).

B1GK IV art. 43 og 78.
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bistandspersoner utenfra. Den internerte har for eksempel mulighet til & la seg
bista av en methternert, men det kan ogsa vaere en lgsning a utpeke offiserer
fra den internerende styrke som bistandsperson, etter samtykke fra den
internerte.

7.153 Det kan veere vanskelig a avgjgre hvorvidt en internert person vil fortsette &
utgjare en sikkerhetstrussel derseadkommenddgslates. VVurderingen
krever god informasjon om personens bakgrunn, omxéitommende
kommer fra og eventuelle personer eller gruggsonerer tilknyttet. | tillegg
krever det tilstrekkelig oppdatert informasjon om hvordan vedkommende har
oppfart seg undeanterneringen. For eksempel kan en person ha endret politisk
stasted i Igpet av interneringsperioden, eller kan ha gitt uttrykk for et gnske om
a hevne seg pa dem som er ansvarlige for interneringen. Videre kan gruppen
eller personene vedkommende tidligeae tilknyttet na veere opplast eller ikke
lenger aktive, eller de kan fortsatt ta direkte del i fiendtligheter.

7.154 Avgjgrelser som blir truffet av organet, skal gjgres kjent for den internerte og
videreformidles til ICRC. Den internertes neermeste skal informeres om at
personerer internert, hvopersonen einternert og apersonerer i live, med
mindre den internerte motsetter seg at denne informasjonen gis de naermeste
(se punki.1417).

Overfgring

7.155 Som nevnt ovenfor er internering et nasjonalt ansvar (putk®, og norske
styrker ma derfor enten gjennomfgre hele interneringen pa egen hand eller
innga avtale med andre om gjennomfgring av hele eller deler av interneringen.
Slike avtaler inngas av Forsvarsdepartementet eller Utenriksdepartementet pa
vegne av Norgemen kan ogsa inngas av en internasjonal organisasjon som
NATO pa vegne av en internasjonal styrke.

7.156 Overfgring av sikkerhetsinternerte til andre staters myndigheter skal kun finne
sted etter nasjonale fgringer, som er gitt enten generelt for operasjonen eller for
det spesifikke tilfellet.

7.157 Internerte ma bare overferes til stater som Norge har forvisset seg om at vil
overholde de samme internasjonale forpliktelser som Norge er bundet av med
hensyn til behandling avihetsbergvedé® Internerte ma ikke under noen
omstendighet overfgres til en stat hvor det er grunn til a tro at personene vil bli
utsatt for tortur, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff,

1B2GK IV art. 45.
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dedsstraff, eller forfalgelse pa grunn av sine politiske oppfatninger eller sin
religigse tro.

7.158 | situasjoner der Norge har veert part til en vaepnet konflikt og overfart personer
til lokale myndigheters varetekt, har det erfaringsmessig vaert opplevd som
krevende a foreta vurderingen av nar det er «grunn til & tro» at personene vil bli
utsatt for tortu eller umenneskeligller nedverdigendbeehandling. Dette
gjelder seerlig der lokale myndigheter har svak kontroll over sikkerheten i
landet og overgrep ikke er ukjent. Der norske styrker deltar i veepnede
konflikter pa fremmed territorium odet er aktuelé overlevere personer til
andrestateramyndigheter, m& norske myndigheter foretaisikovurdering
forut for avtaleinngdelsen. | tillegg ma norske styrker ved overlevering
foreta erfornyetrisikovurdering knyttet tide konkrete omstendigheter.

7.159 Dersom mottakerstaten ikiskulle oppfylle sine forpliktelser overfor de
tilfangetatte, ma staten som overfgrte de internerte ta effektive skritt for a rette
pa forholdet, eller kreve at de internerte blir sendt tilbake til ¥ém.

7.160 | internasjonale veepnede konflikter skal ICRCengventuell beskyttermakt
informeres om slike overfaringer.

Opphgr av internering

7.161 Sikkerhetsinternering skal opphgre straks vilkarene for sikkerhetsinternering
ikke lenger er til sted®* Det eneste unntaket fra dette er i de tilfeller hvor
sikkerhetmternere personeer undermistanke om kriminelle handlinger (se
del I11) og detderforer behov for fortsatt internering i pavente av overfaring til
annen myndighdor eventuell strafforfalgning

7.162 Den nternertepersonerskal lgslates straks en domstol eller nemnd kommer
frem til at grunnensom ngdvendiggjordaterneringnikke lenger er til stede
eller det pa annen mate blir klart at vilkarene for interneringen ikke lenger er
oppfylt. Dette kan for eksempel veere fordi en antar at personen ikke lenger har
til hensikt a delta i handlinger som utgjer en sikkerhetstrussel, eller fordi
gruppen som personen operertitknytning til er bekjempet, slik at faren for
gjentakelse er vesentlig redusert. Ved avslutningen av fiendtlighetene eller
okkupasjonen skal internerte i norsk varetekt returneres til sist registrerte
bosted, eller det skal pa annen mate legges til rette foriezvagr

18GK IV art. 45.
14GK IV art. 132134, TP | art. 75(3).
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7.163 Dersom ICRC og eventuell beskyttermakt ble informert om at personen var
internert, slik det er krav om for internasjonale veepnede konflikter (se punkt
7.1390g 7.1549, skal de ogsa informeres nar interneringen opphgrer.

Ill: Frinetsbergvelse av kriminelle

7.164 | veepnet konflikt vil det forekomme situasjoner som gjar det naturlig at
militeere styrker griper inn overfor kriminelle. Den klare hovedregel er
imidlertid at kriminalitetsbekjempelse er sivilt politis ansvar.
Kriminalitetsbekjempelse regulerpemeert aumenneskerettigheter og
nasjonal lovgivning.

7.165 | internasjonale vaepnede konflikter vil det primaert veere snakk om & stoppe
eller forhindre alvorlige kriminelle handlinger. | ikleternasjonale veepnede
konflikter vil styrkene i tillegg kunne veere gitt i oppdrag a opprettholde ro og
orden, enten alenelet i samarbeid med lokale sikkerhetsstyrker og politi. |
situasjoner hvor norske styrker utfgrer politiliknende oppdrag i samarbeid med
lokale sikkerhetsstyrker og politi, vil norske styrker kunne ha myndighet til &
pagripe personell som er mistenkt foinkinelle handlinger ut fra vers
nasjonens lover. Bade spgrsmalet om styrkene har myndighet til & gjennomfare
politiiknende oppgaver og hva disse vil veere, skal defineres i operasjonens
planer, ordrer og direktiver. Her vil det ogsa presiseres hvilken form for og
grad av makt som kan kkes for & gjennomfare slike oppdrag.

7.166 | engasjementsreglene for en operasjon er det vanlig at militeere styrker pa
generell basis gis tillatelse til & gripe inn overfor alvorlige kriminelle
handlinger som begas av sivile. «Alvorlig kriminell handling» er typisk drap,
alvorlig legemsbeskadigelsseksualisert vold, grove tyverier, brannstiftelse,
grovt skadeverk, ulovlig besittelse av vapen og alvorlig forstyrrelse av den
offentlige ro og orden med fare for bruk av vapen. Hvorvidt norske styrker
ikke bare har en mulighet til, men ogsa en plikétietterforske eller avverge
slik kriminalitet, er draftet i punkit6.74 16.80

7.167 Narpersoneer pagrepet i den hensikt & fremstille dem for en internasjonal
eller nasjonal domstol, skal de pagrepne sa snart som mulig overfares til de
rettemyndigheter. Hvem som er de rette myndigheter for overlevering, samt
prosedyrer for slik internering og overfgring, ma fastsettes for den spesifikke
operasjon.
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IV: Oppsummering

\% Internasjonal veepnet konflikt?

o

1Kk al veepnet ko

Er personene lovlige stridende?

Krigsfanger Sikkerhetsinternerte/ evt kriminelle

tgjer de en alvorlig sikkerhetstrussel og er det
absolutt nadvendig a frihetsberav

’A/ NEIl
Sikkerhetsint: i
Har de begétt kriminelle handlinger

og har norske styrker hjiemmel til &
pagripe kriminelle?

JA, NEI l

Pégripelse for & overfare til rette Slibos fri
myndigheter hvis mulig RP
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Objekter som er lovlige mal, og
beskyttede objekter

Introduksjon

Dettekapittelet vil gi en oversikt over hva som skal til for at et objekt skal
anses som et lovlig mal for angrep, og hvilke objekter som skal beskyttes mot
virkningene av angrep. Objekter er lovlige mal dersom de oppfyller vilkarene
for & veere militeere objekter. For ankie angripe lovlige mal, ma angrepet i
tillegg gjennomfares pa en lovlig mate, som beskrevet i kagitilant annet

er det krav om & redusere risiko for sivile og respektere
proporsjonalitetsprinsippet.

Beskyttede objekter kan deles inn i to kategorier; objekter som ikke er lovlige
mal og som dermed har krav pa generell beskyttelse, og objekter med krav pa
spesiell beskyttelse. | forbindelse med militaere operasjoner ma det utvises
stgrre forsiktighet medbjekter med spesiell beskyttelse enn med dem som
«kunx» har generell beskyttelse. Spesiell beskyttelse er i hovedsak gitt fordi
objektene er spesielt sarbare i vaepnet konflikt. Angrep pa slike objekter vil
medfare spesielt alvorlige konsekvenser entemiamneskelig overlevelse,
humaniteere verdier eller naturmiljget, pa grunn av deres funksjon eller verdi.

Som forklart ipunkt2.2 2.3, brukes angrep som begrep for enhver volds
handling rettet mot motparten, enten den utfares offensivt eller defensivt. De
fleste reglene knyttet til objekter er knyttet til angrep. Ikke all gdeleggelse av
objekter i vaepnet konflikt er forarsaket av angrep. Gjenstander kan ogsa bli
gdelagt i forbindlse med troppeforflytning eller tiltak gjennomfgrt i styrke
beskyttelsesgyemed. Denne typen gdeleggelse av motstanderens private eller
offentlige eiendom er forbudt hvis det ikke er tvingende militeert ngdvéndig.
Det samme gjelder dersom det er ngdvendig a beslaglegge gjenstander. Det
betyr at gdeleggelsen eller beslagleggelsen ma vaere bade ngdvendig og
forholdsmessig sett opp mot det formal man sgker & oppna. Blant annet vil
skade pa sivil eiendom, for eksempatherte biler, forarsaket for & sikre
bevegelsfriheten til en militeer konvoi, kunne veere tillatt. | tillegg er det viktig

! Landkrigsreglementet art. 23(g).

183



8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 8

a veere klar over at norske styrker har en plikt til & ta kontinuerlig omsorg for a
skane sivile personer og objekter under utfgringen av militeere operasjoner.

Objekter som er lovlige mal

Det er kun tillatt & angripe militeere objekter. Det vil si at det kun er militeere
objekter som kan anses som lovlige mal. Militeere objekter er objekter som
etter sin art, plassering, formal eller bruk gir et effektivt bidrag til militeere
aksjoner, og somel etter de radende omstendigheter vil by p& en avgjort
militzer fordel & totalt eller delvis gdelegge, erobre eller ngytrafisgitkarene

for & vaere et militzert objekt er utdypet nedenfor, og skal behandles som
separate vilkar som begge ma oppfylles. Dersom et angrep pa et lovlig mal
forventes & medfare sivile falgetap, skal man ta alle praktisk mulige forholds
regler for & unnga slik skade, og angrepet kan kun gjennomfgres dersom faren
for sivile fglgetap ikke er uproporsjonal, sett opp mot den forventede militeere
fordel (se punkR.21 2.28. Dette er spesielt utfordrende ved angrep pa
objekter som ikke er militaere av sin art og potensielt benyttes bade til sivile og
militeere Hrmal.

Art, plassering, formal eller bruk

Art. Begrepet «art» refererer til objektets grunnleggende karakter. Det
inkluderer alle objekter som er tiltenkt militeer bruk. For eksempel er militeere
kigretay lovlige militeere mal nettopp fordi de er militzere. Andre eksempler er
vapen, vapenlagre, kommanduy kontrollsentre, kaserner, fortifikasjoner og
depoter.

Plassering Et objekts plassering vil kunne fgre til at det blir ansett & veere et
lovlig mal. Dette kan veere objekter somtgangspunktet ikke er av militeer art,
men som befinner seg pa eller som utgjgr omrader av strategisk betydning. For
eksempel vil et fiellpass pa en viktig forsyningsrute kunne veere et lovlig mal
fordi blokkering eller erobring av fjellpasset vil forhindrtemotstanderen

benytter seg av denne ruten.

Formal. Begrepet «formal» refererer til fremtidig planlagt bruk av et objekt.
Eksempler pa dette kan vaere en bro eller en flyplass som planlegges brukt til
militeere formal.

Bruk. Begrepet «bruks refererer til objektets ndveerende funksjon, det vil si
hvordan det faktisk blir brukt. Eksempler her kan vaere et vanlig sivilt hjem
som tas i bruk som militeert hovedkvarter, et sivilt kjgretay som tas i bruk til

2TP | art. 57(1)
3TP | art. 52(2).
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troppeforflytning, eller en park som tas i bruk som utskytningsomréade for
antiluftskyts.

Effektivt bidrag til militeere aksjoner

Obijektets art, plassering, formal eller bruk ma utgjare et effektivt bidrag til
militeere aksjoner. Det er ikke krav om at bidraget kan knyttes til en spesifikk
taktisk operasjon: «Militeere aksjoner» skal forstds mer generelt. For eksempel
kan en forsyningsite utgjgre et effektivt bidrag for motstanderens kampkraft

og evne til & oppna gnsket sluttilstand («state»), slik at veier, toglinjer og
skipsleder langs ruta kan bli militeere mal. Det er derimot krav om at bidraget
er direkte, og ikke bare indirektEksempler pa objekter som kun vil utgjgre et
indirekte bidrag, er en fabrikk som ved sin produksjon bidrar til statskassen og
altsa direkte til & statte opp under krigfaringen, eller et anlegg for produksjon
av matvarer som selges til de militaere styekeEksempler pa objekter som vil
utgjare et direkte bidrag, er en fabrikk som produserer vdpen, ammunisjon eller
andre typer militeere forsyninger, eller et kraftverk som forsyner militeere
styrker med strgm. For objekter som etter sin art er militeerdevitormalt

ikke veere ngdvendig & foreta en konkret vurdering av hvorvidt disse objektene
gir et effektivt bidrag til militsere operasjoner, da det forutsettes at de faktisk
gjer det. Disse objektene er det derfor normalt tillatt & angripe, sa lenge
engasjementsreglene for den aktuelle operasjon ikke sier noe annet. For
eksempel kan det gis ordre om kun & angripe militeere objekter som befinner
seg i et visst omrade. Det er likevel ingen automatikk i at ethvert militeert
objekt er lovlig mal. For eksempel eeBjenhus Festning fortsatt militser, men
den vil trolig ikke utgjare et effektivt bidrag i en moderne vaepnet konflikt.

Avgjort militeer fordel

Det siste vilkaret som ma oppfylles for at et objekt skal anses som et lovlig
mal, er at total eller delvis @deleggelse, erobring eller ngytralisering av objektet
vil by pa en avgjort militzer fordel. Hovedformalet med & angripe lovlige mal er
a svekke motpartens evne og vilje til & utfere militeere operasjoner, og derved
oppna en militzer fordel. Eksempelvis vil det by pa& en avgjort militeer fordel &
gdelegge motpartens litéere materiell slik at muligheten for & gjennomfere
militeere operasjoner svekkes.

Om det foreligger en avgjort militeer fordel, skal vurderes ut ifra den fordelen
som forventes oppnadd ut ifra omstendighetene slik de er pa det aktuelle
tidspunktet. Hvorvidt et angrep faktisk fagrer til en militeer fordel, er derfor
irrelevant sa lenge forventningen i forkant av angrepet var realistisk og basert
pa sa god og oppdatert informasjon om malet som det var praktisk mulig &
oppna pa det aktuell@spunktet. Informasjonen bar komme fra flere
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tilgjengelige kilder og inneha en viss grad av troverdighet. Det er irrelevant om
det kommer endringer i for eksempel bruken av en bygning i etterkant av et
angrep, eller at det skjer andre hendelser som ikke kunne forutses, som for
eksempel at et vapenkagflyttes i det stille uten at dette har veert praktisk

mulig & oppdage.

Begrepet «militeer fordelekskluderer for eksempel angrep som kun vil gi en
politisk eller skonomisk fordel. Et eksempel pa en politisk fordel er & oppna at
motpartens styrker mister stgtte i sivilbefolkningen, eller & gdelegge radio
master motparten bruker for & spre propaganda til stgtte for egne styrker.
Brukes derimot radiomastene til et militaert formal, for eksempel i forbindelse
med koordineringen/ styringen av militeere styrker, vil det veere en militeer
fordel & ngytralisere dissBersom et angrep som gir en militzer fordéllégg

vil gi en politisk fordel, er angrepet tillatt, sa fremt det ikke er den politiske
fordelen som er avgjarende for malvalget.

Den militeere fordelen bgr vurderes opp imot den konkrete militsere-opera
sjonen som angrepet er en del av, og ikke bare den begrensede lokale fordelen
angrepet forventes & oppna. For eksempel vil det & gdelegge én radiomast
kanskje ikke alene by pa en avgjort militeer fordel. Dersom alle radiomaster i et
omrade blir gdelagt sliait motpartens kommaneog kontrollsystem bryter
sammen, vil det likevel totalt sett kunne veere en avgjort militeer fordel.

«Avgjort militeer fordel» referer til en klar og konkret fordel. Begrepet
ekskluderer derfor potensielle, spekulative eller uklare fordeler. Det er for
eksempel ikke tillatt & gdelegge en bro langt unna omradet der kamp
handlingene foregar, med mindre det foreligger informasjon om eller andre
forhold som tilsier at motparten faktisk kommer til & bruke broen.

Grensen mellom krigsstgtte og generkfigsinnsats

Kravene om at objekter ma utgjare et effektivt bidrag til motstanderens
militeere aksjoner og at gdeleggelsen ma by pa en avgjort militeer fordel, betyr
at det ma trekkes et skille mellom objekter som er ngdvendige for gjennom
faring av militaere aksjoner, det vil si krigsstattende mal («sug@porting»),

0g objekter som kun er til statte for opprettholdelsen av den generelle
krigsinnsatsen («wasustaining»).

Krigsstattende mal, som for eksempel en vapenfabrikk, militzere havner og
kommunikasjonssystemer som brukes til kommando og kontroll, vil som regel
veere lovlige mal fordi de vil oppfylle vilkarene for & anses som militeere
objekter. Dette er altsa militeerbjekter som typisk ligger et stykke unna
frontlinjen, men som er direkte relatert til de militsere operasjonene og derfor
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lovlige mal. Dette ma avgrenses mot objekter som kun stgtter den generelle
krigsinnsatsen. Sistnevnte vil i de fleste tilfeller ikke utgjgre lovlige mal, enten
fordi bidraget ikke kan sies & utgjare et direkte bidrag til militeere aksjoner,

eller fordi denmiliteere fordelen ved angrep mot objektet ikke vil vaere konkret
nok. Eksemplene i puni8.9 pa ting som utgjar indirekte fordel, det vil si

objekter og fasiliteter knyttet til matproduksjon eller til finansiering av
krigfaringen, slik som kommersiell handel og produksjon av varer, vil derfor
anses som generell krigssinnsats. Et angrep somlaesem formal & pafere
motparten gkonomisk tap og pa den maten svekke dennes militeere slagkraft pa
sikt, vil vaere et angrep mot den generelle krigsinnsatsen og derfor ikke tillatt.

Skillet mellom krigsstattende mal og generell krigsinnsats kan til tider vaere
vanskelig, og krever en ngye vurdering av vilkarene over. Det er viktig a veere
klar over at enkelte andre land har valgt & anse gkonomiske mal som utgjer et
effektivt bidrag tilmotpartens stridskapasitet, som lovlige mal, selv om de kun
gir indirekte stgtte og dermed er en form for generell krigsinnsats. Et Hlustre
rende eksempel pa dette er droneangrepet mot-Baalliske oljeledninger i
2019, i forbindelse med den ikletemasjonale veepnede konflikten i Jemen.
Oljen finansierer krigfaringetil SaudiArabia i Jemen, og gdeleggelsen bad
dermed pa en militzer fordel. Samtidigoljeinntektene fra installasjonene i

dette tilfellet indirekte, fremfor et direkte, bidrag til Saiéadabias militeere
aksjoner i Jemen, og kaitter Forsvarets syikke anses som lovlig mal.

Objekter med spesiebeskyttelse

Objekter med spesiell beskyttelse, som for eksempel sykehus, historiske
bygninger, religigse bygninger og demninger, kan miste sin beskyttede status
og anses som lovlige mal dersom de brukes pa en mate som gjar at kriteriene
nevnt over er oppfylt. | slikélfeller vil ofte det sivile tapet veere konkret og
omfattende, og det vil derfor kreve en seerlig viktig militeer fordel for at et
angrep kan sies & vaere proporsjonalt og dermed lovlig. | tillegg er det ofte
seerskilte vilkar som ma oppfylles far objektet kangripes, slik som effektiv
varsling. Objekter med spesiell beskyttelse er naermere behandlet B2kt

flg. og i kapittel6 om sanitet.

Tvilstilfeller

Dersom det hersker tvil om et objekt som normalt brukes til sivile formal, som
for eksempel en kirke, et bolighus eller en skole, blir anvendt slik at det gir et
effektivt bidrag til militeere aksjoner, skal det anses for ikke & bli brukt pa en
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POSISJONERING NZAR OG BRUK AV SIVILE OBJEKTER

Militzere styrker skal sa langt som mulig unnga a posisjonere militeere styrker
og gjenstander neer sivile objekter, for eksempel for & skjule militzere kjgretay.
Det betyr for eksempel at det ikke er lov a skjule stridsvogner i eller mellom
sivile bygninger dersom det er praktisk mulig & oppné en lignende effekt pa
en annen mate. Dersom det er snakk om objekter med spesiell beskyttelse,
slik som kirker, ma det veere szerlig tungtveiende hensyn som ligger til grunn
for beslutningen, og den skal normalt tas av bataljonsjef/tilsvarende eller
hgyere (se punkt 8.29).

Militeer bruk av sivile bygninger og andre objekter gjor at disse kan bli lovlige
mal for motparten. Ved rekvirering av sivile bygninger er det derfor viktig &
vurdere om det er ngdvendig a utsette sivile for risikoen det innebzerer, sett i
lys av den militeere fordelen og mulige alternativer. Det er for eksempel mulig
a innlosjere militeere styrker i telt fremfor & rekvirere grendehus og
campingplasser.

Skoler vil i mange tilfeller vaere praktiske & bruke for eksempel til & gjennom-
fore ordremgater eller som kommandoplass. Norge er tilsluttet Safe Schools-
erkleeringen fra 2015 om beskyttelse av skoler, og Forsvaret skal sa langt det
er praktisk mulig unnga a bruke skoler til militzere formal (se punkt 8.61 flg.)
for & unnga at de blir lovlige militeere mal. Dersom en skole eller et universitet
oppfyller vilkarene for & veere et lovlig mal, for eksempel pa grunn av
motpartens bruk av bygningen, skal alle praktisk mulige alternative tiltak
vurderes far det rettes angrep mot den.

slik mate? Det vil med andre ord ikke vaere et lovlig mal, og tvilen kommer det

sivile objektet til gode. Se neermere béndtering awvil i punkt2.6i 2.8,

Objekter med generell beskyttelse

8.20 Sivile objekter skal ikke angripes, og skal sa langt som mulig beskyttes mot de

farer som oppstar som fglge av militeeperasjoner, herunder utilsiktet

falgeskade. Sivile objekter er alle objekter som ikke er lovlige militeeré mal.

Lovlige mal er definert over i punit4flg.

8.21 Eksempler pa sivile objekter er:

Sivile bygninger og fasiliteter, sa lenge de ikke brukes til militzere

formal. Foreksempesivile hus, leilighetskomplekser, sykehus, kontorer,
markeder, butikker, garder, skoler, museum, kirker og bedehus, fabrikker
og verksteder som ikke produserer eller formidler noe av militeer

betydning
sivile fly, biler, tog, busser og andre transportmidler

4TP | at. 52(3).
STP | at. 52(1).
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- matvarer, dyrket mark og vannkilder
- naturmiljget

I noen tilfeller vil objekter som har blitt lovlige mal, fortsatt brukes av sivile,

for eksempel en strategisk plassert bro («dual use»). Det utelukker ikke at
broen likevel kan anses som et lovlig mal, men det betyr at et angrep
sannsynligvis vil medfgret tap for sivilbefolkningen som ma tas med i
vurderingen av om angrepet skal gijennomfgres. Det sivile tapet ma ikke veere
uforholdsmessig sett opp mot den forventede milifeedel. Se punk®.21i

2.28om proporsjonalitet ved angrep.

For a beskytte sivile objekter, skal partene i en konflikt sgke a flytte sivile
objekter under deres kontroll bort foenrader i naerheten av militeere mal. De

skal ogsa unnga & plassere militaere mal innenfor eller i naerheten av tett befolk
ede omrader, og ta nadvendige forholdsregler for & beskytte sivile gjenstander
under deres kontroll mot de farer som fglger av militzere operasjoner.
Forholdsregler motirkningene av angrep er videre behandfainkt2.29flg.

Objekter og omrader med spesiell beskyttelse

I tillegg til at alle objekter som ikke er lovlige mal har krav pa generell
beskyttelse mot angrep og mot effekter av militsere operasjoner, har noen
objekter spesiell beskyttelse. Dette er objekter av spesiell viktighet for sivil
befolkningen eller objektesom, dersom de blir angrepet, vil medfare spesielt
stor risiko for sivile tap. Det potensielle sivile tapet eller skaden er derfor
konkret og alvorlig, og det vil kreve en stgrre militeer fordel for at et angrep vil
kunne anses som forholdsmessig (propowt) og dermed lovlig. Angrep pa

slike objekter er derfor i utgangspunktet forbudt, selv om de ved sin plassering,
sitt formal eller sin bruk kan sies a gi et effektivt bidrag til militeere aksjoner.

Beskyttelse av kulturverdier og religigsteder

Kulturverdier, ogsa kjent som kulturminner, og religigse objekter og steder er
seerlig sarbare i vaepnet konflikt fordi de er uerstattelige og representerer en
felles historisk arv. Spesielt i konflikter med en etnokulturell eller religigs
komponent har ras@g av motpartens kulturverdier blitt utfart, for eksempel i
et forsgk pa & ramme dem psykisk, eller for & gdelegge kulturverdier som kan
veere viktige for motpartens kulturelle identitet. Bombingen av Dubrovnik eller
sprengningen av den bergmte broen sMg i det tidligere Jugoslavia, er

begge eksempler pa dette.

6TP | art. 58.
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Den historiske broen i Mostar ble gdelagt i et stridsvognangrep i 1993 under krigen i
BosniaHercegovina, og var i en periode erstattet av en hengebro. REQMTERS/
Nikola Solic.

8.26 Haagkonvensjonen om vern av kulturverdier i tilfelle av veepnet konflikt
(«kulturverdikonvensjonenbpeskytter bygninger og andre objekter med stor
kulturell betydning. Den omfatter bade faste og lgse kulturvestiiesom
monumenter, arkeologiske kulturverdier, kunstgjenstander, manuskripter,
baker av vitenskapelig, kunstnerisk eller historisk betydning.

8.27 Kulturverdier er definert som:

a. Fast og rarlig eiendom av stor betydning for ethvert folks kulturarv,
slik som minnesmerker, kirkelige elleerdslige (ikkereligigse), av
arkitektonisk, kunstnerisk eller historisk art; arkeologiske felter;
grupper av bygninger dersom helheten er av historisk eller
kunstnerisk interesse; kunstverk; manuskripter, bgker og andre
objekter av kunstnerisk, historigiler arkeologisk interesse; sa vel
som vitenskapelige samlinger og viktige samlinger av bgker eller
arkiver eller av reproduksjoner av de objekter som er beskrevet
ovenfor.

b. Bygninger som tjener som oppbevaringg utstillingssted for kultur

" Kornvensjon om beskyttelse av kuiterdier i tilfelle av veepnetonfliktav 14.mai 1954
(kulturverdikonvensjonemyed tilleggspotokoller.
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gjenstander av den art som er definert i punkt a) ovenfor, herunder
museer, store biblioteker, arkiviokaler og beskyttelsesrom som i
tilfelle av veepnet konflikt skal gi ly for r@rlige kulturgjenstander av
den art som er definert i punkt a) ovenfor.

c. Sentre som rommer et anselig antall av slike kulturgjenstander som er
beskrevet i punktene a) og b) ovenfor, og som i det fglgende kalles
«sentre for kulturminnesmerke®».

Med de unntak som fglger nedenfor, er det for kulturverdier og religigse steder
forbudt

- arette angrep eller andre kamphandlinger mot kulturverdier eller steder
for religionsutavelse som utgjer folkenes kulturelle eller &ndelige arv,

- abruke kulturverdier til statte for militaere tiltak eller handlinger, og

- &gjare kulturverdier til gjenstand for represatier.

Kulturverdier og deres umiddelbare neerhet kan bare benyttes til formal som
sannsynligvis vil gdelegge eller skade dem i de tilfeller hvor militser
ngdvendighet gjgr dette tvingende ngdventiette vil veere tilfelle dersom

og sa lenge det ikke finnes noe gjennomfarbart alternativ for & skaffe seg en
lignende militeer fordel! Beslutning om slik bruk av kulturverdien skal tas av
bataljonsjef/tilsvarende eller hgyere med mindre omstendighetene gjar det
ngdvendig & fatte beslutningen pa lavere fEn slik omstendighet kan

typisk veere tidsfaktorer og/eller manglende samband til hgyere enhet. Ved slik
beslutning skal merking for kulturverdi tas bort umiddelbart, far stedet tas i
bruk til militeert formal.

Militeere sjefer har derfor en plikt til &:

- forklare sine soldater meningen med og betydningen av
beskyttelsestegnet for kulturverdier (jf. bilde av merkingen nedenfor)

- forsikre seg om at egne ordrer inkluderer detaljer om hvilke steder og
objekter i operasjonsomradet som er beskyttet som kulturverdier

- itillegg til de generelle reglene om forholdsregler ved angrepuiskt
2.29flg.), gjgre det som er praktisk mulig for & unnga & skade
kulturverdier, med mindre de er blitt militeere mal

8 Kulturverdikonvensjonen art. 1.

° TP | art. 53 og kulturverdikonvensjonen art. 4.

10 Kulturverdikonvensjonen art. 4.

11 Tilleggsprotokoll Il til Konvensjon onbeskyttelse av kultuerdier i tilfelle av vaepnet konfliltv 14.mai
1954 at. 6(a).

2 Tilleggsprotokoll 11 il kulturverdikonvensjonenra 6(c).
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Kulturverdier og religigse steder kan bare angripes eller utsettes for andre
kamphandlinger hvis militzere hensyn gjer dette tvingende nadvErdi.vil

si, nar og sa lenge som kulturverdien ut fra sin funksjon har blitt gjort til et
militeert mal, og det ikke finnes gjennomfarbare alternativer for a skaffe seg en
liknende militeer fordet? Et eksempel pa dette er dersom motparten har

plassert militeere styrker som utgjar en umiddelbar trussel mot egne styrker ved
en kulturverdi, og det ikke er praktisk mulig & eliminere denne trusselen uten a
angripe kulturverdien.

Hvis kulturverdier eller religigse steder blir misbrukt av fienden slik at
trusselen ma elimineres, er det altsa tillatt & gjgre dette selv om det utsetter
beskyttede objekter for kamphandlinger, sa fremt det oppfyller kravene om at
det ma veertvingende militeert n@dvendigksempler pa misbruk er a legge en
skarpskytterstilling i et kirketarn, eller & plassere en kommaoglo

kontrollpost i et museum. | slike tilfeller skal det kun brukes s& mye makt som
er ngdvendig for & eliminere trusselen, og i stmgtg grad sgke & unnga

eller, der det ikke er mulig, minimere skade pa selve objektet. | eksempelet
med skarpskytterstilling vil dette si at angrepet om mulig skal rettes mot
kirketarnet spesielt, og ikke kirken generelt. | de tilfeller hvor omstendighete
gjer det praktisk mulig, skal maktbruken varsles pa forhand slik at motparten
har mulighet for a avslutte misbruket av det beskyttede objektet uten at det blir
angrepet. Beslutning om & angripe en kulturverdi skal tas av bataljonsjef/
tilsvarende ellehgyere med mindre omstendighetene gjar det helt ngdvendig a
fatte beslutningen pa lavere niva. En slik omstendighet kan typisk veere
tidsfaktoren og/eller manglende samband til hgyere enhet.

Ved angrep péa lovlige mal som befinner seg i neerheten av kulturverdier eller
religigse steder, skal man ta alle praktisk mulige forholdsregler for & unnga
skade pa sistnevnte. Dette vil ha innvirkning pa valg av krigfaringsmetode og
krigfaringsmidler, foreksempel ved at man ma velge ammunisjon som er mer
treffsikker og/eller gjgr skade i en mindre radius enn den ammunisjonstype
man ellers kunne ha valgt. Kravet om a ta forholdsregler er behandlet i detalj i
punkt2.29flg.

I noen tilfeller vil kulturverdier ha forsterket beskyttelse. Slik forsterket beskyt
telse ma godkjennes av en internasjonal komité, og kulturverdiene settes pa
egne lister som formidles til andre stafePa lik linje med andre kulturverdier,
kan objekter med forsterket beskyttelse kun utsettes for kamphandlinger

3 3.meld. m. 102 (197879), kommentar tiTP | art. 53.
4 Tilleggsprotokoll 11 til kulturverdikonvensjonenra 6(a).
15 Tilleggsprotokoll 11 til kulturverdikonvensjonenra 11.
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dersom kulturverdien er blitt gjort til et militaert mal av motparten. | tillegg ma
angrep veere den eneste maten & gjgre slutt pa den militeere bruken pa. Det ma
videre gis effektivt forhandsvarsel, og beslutningen om & angripe ma fattes pa
hgyeste operatideommandoniva. | Norges er deftesvarssjefenDet eneste
unntaket for dette er i ngdvergetilfelléPer 2024 er det 12 stater som har
innmeldt totalt 29 kulturelle steder pa denne listen, hvorav ingen fra Norge. |
tillegg har Palestina og Ukraina meldt inn totalt 26 kulturverdésse har

somfglge av de pagaende konfliktene fatt midlertidig forsterket beskyttelse i
pavente av endelig godkjennikg.

Kulturverdierkan settes under forsterket beskyttelse dersom de oppfyller
falgende tre vilkar:

a. det er kulturarv av stgrste betydning for menneskeheten,

b. de er beskyttet av hgvelige nasjonale rettslige og forvaltningsmessige
tiltak som anerkjenner kulturverdienes enestaende kulturelle og historiske
verdi og sikrer hgyeste beskyttelsesniva,

c. de brukes ikke til militeere formal eller til & skjerme militeeranlegg, og en
erkleering er gitt av parten som har kontroll over kulturverdien, der det
bekreftes at kulturverdien ikke vil bli brukt p& denne méaten.

MERKING AV KULTURVERDIER

For & kunne identifisere og gjenkjenne kulturverdier er det
innfart et merkesystem. Merkingen bar skje i fredstid slik at

befolkningen blir kjent med systemet.

Emblemet kan brukes alene eller tre ganger, da med to
skjold over og et under. Tre emblemer brukes for &
identifisere faste kulturverdier med spesiell beskyttelse.

Emblemet (alene) kan kun brukes som identifikasjon p& kulturverdier under
generell beskyttelse eller som identifikasjon pa personell ekptbfor

personell som arbeider med beskyttelse av kulturarv. Tre emblemer skal brukes
for & identifisere faste kultuerdier med spesiell beskyttelse. Emblemene

brukes ogsa ved transport og midlertidig oppbevaring av slike.

16 Tilleggsprotokoll 11 til kulturverdikonvensjonenra 13.
7 Tilleggsprotokoll 11 til kulturverdikonvensjonenra 11(9).
18 Tilleggsprotokoll 11 til kulturverdikonvensjonenra 10.
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Det er ingen garanti for at alle kulturverdier i et operasjonsomrade er merket,
slik at beskyttelseskravet er synlig. Dette kan skyldes at skilt ikke er satt opp,
eller at de for eksempel har falt ned eller er blitt tatt bort. Norske styrker har
derfor enselvstendig plikt til & vurdere de objekter som gnskes angrepet.
Kirker, moskeer, templer og monumenter vil det som oftest vaere ganske enkelt
a identifisere. Museer, kunstgallerier og andre typiske kulturverdier kan veere
vanskeligere & identifisere, og dheé foretas en konkret vurdering pa stedet.
Dersom man er usikker pa om et objekt har spesiell beskyttelse, skal det
undersgkes nzermere, for eksempel ved a etterlyse mer informasjon fra
observasjonsposter, etterretning eller hgyere niva. Kravet er akalatjae

det som er praktisk mulig for & avklare objektets status, uten & utsette seg selv
eller sine medsoldater for ungdvendig stor risiko.

Reglene for beskyttelse av kulturverdier gjelder ogsa under okkupasjon, men
det vil i tillegg veere noen seerregler. Disse er behanigdiitel 15.

EKSEMPEL 1: KULTURVERDIER

Det er seerdeles viktig at slike kulturverdier, som ikke er lett synlige fra fly eller i
marke, er registrert og markert pa kart som brukes av de vaepnede styrker i en
konflikt.

Krosshaug, en gravhaug
pa Jeeren som inneholder
en av de rikeste kvinne-
gravene steinkors fra tidlig
kristen tid.

Foto: Arkeologisk
museum, Universitet i
Stavanger

Beskyttelse av objekter som er uunnveerlige gwilbefolkningen

Det er forbudt & angripe, @delegge, fierne eller gjgre ubrukelig objekter som er
uunnveerlige for at sivilbefolkningen kan overleve, hvis dette gjgres i den
hensikt & bergve sivilbefolkningen disse godene pa grunn av den betydningen
de har for sivilbefolkmgens evne til & overlev@Eksempler pa slike objekter

er matvarer, jordbruksomrader for produksjon av matvarer, avlinger, buskap,

TP | art. 54.
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drikkevannsinstallasjoner og drikkevannskilder, og vanningsanlegg til bruk i
jordbruk og matproduksjon.

Forbudene over er ikke absolutte, og i noen tilfeller kan objekter som er
uunnveerlige for sivilbefolkningen bli lovlige mal. Farst og fremst ma vilkarene
til militaere mal punki8.4flg. veere oppfylt, foeksempel at objektene brukes

- utelukkende til underhold av motpartens veepnede styrker, eller
- til direkte stgtte for militeere aksjoner.

Det skal likevel ikke iverksettes angrep mot objekter som direkte statter
militeere aksjoner, hvis angrepet er forventet a fare til at sivilbefolkningen far
tilgang til sa lite mat og vann at det fararsake hungersngd, eller tvinge dem

til & flytte. Dette kan for eksempel veere tilfelle dersom eneste kilde til vann for
en landsby ogsa er vannkilde for en militeerleir. Det vil kunne veaere lov &
bombe et jordbruksareal med pastdende avling som brulsiglayhvis dette
brukes av motparten til & avansere med sine styrker, men det vil ikke veere
tillatt hvis bombingen sannsynligvis farer til hungersnad eller flytting.

Utsulting av, og eventuelt angrep pa, matvarer og liknende til motpartens
vaepnede styrker, er derimot tillatt.

Beskyttelse av naturmiljget

Som beskrevet i puni&.21er naturmiljget i utgangspunktet & anse som et
sivilt objekt ettersom det ikke er militeert, og de generelle prinsipper og regler
som gjelder for gjennomfaring av krigfgringen, gjelder ogsa for dette:

- Naturmiljget skal ikke veere mal for angrep, med mindre det rettes mot et
avgrenset omrade som tilfredsstiller kriteriene for & utgjgre et lovlig mal.

- Enhver gdeleggelse av naturmiljget er forbudt bortsett fra nar tvingende
militeer ngdvendighet tilsier det.

- Ved gjennomfaring av militeere operasjoner skal alle praktisk mulige
forholdsregler tas for & unnga eller i hvert fall forminske risikoen for
falgeskade pa naturmiljget.

- Dersom et angrep er forventet a forarsake skade pa naturmiljget som vil
veere omfattende i forhold til den forventede konkrete og direkte militeere
fordel, skal det ikke iverksettes. Eventuelt kan det gjennomfgres med
krigfaringsmetoder eller krigfgringsmieil som ikke forventes a ville
gjare slik skade (proporsjonalitetsprinsippet).

- Det er forbudt & gjere naturmiljget gijenstand for represalier.

For at naturmiljget skal kunne bli et militeert mal, ma det oppfylle de generelle
vilkar for militeere maJlse punk8.4flg. For eksempel vil et fiellpass pa en

2 TP | art. 35(3) og at. 55(1).
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EKSEMPEL 2: @DELEGGELSE AV OLJEINSTALLASJONER

En oljeinstallasjon, for eksempel en oljeplattform, et oljeraffineri eller en oljebrann,
vil kunne utgjere et lovlig mal i en veepnet konflikt ved det utgjer et effektivt bidrag
til militaere aksjoner (ved at oljen benyttes av de vaepnede styrker for deres
militaere operasjoner), og at det vil by p& en avgjort militeer fordel & hindre
motparten i & bruke oljeressursene pa denne maten til sine veepnede styrker.

Hvis man vet eller forventer at et angrep pa en slik installasjon vil forarsake
omfattende, langvarig og alvorlig skade pa naturmiljget, vil det veere forbudt &
gjennomfgre angrepet uansett militeer ngdvendighet. Hvis det derimot er tale om
mindre omfattende virkninger, kan det veere tillatt & iverksette angrepet hvis dette
ellers fremstar som proporsjonalt. Det vil si at det ma vurderes hvorvidt forventede
miljgskader vil veere for omfattende i forhold til den forventede konkrete og direkte
militeere fordelen, i dette tilfellet fordelen ved & hindre motparten i & benytte seg
av installasjonenes ressurser til sine militaere styrker og operasjoner.

Beslutning om angrep pa slike installasjoner skal tas pa operasjonelt niva.

viktig militeer forsyningsrute kunne veere et militeert mal fordi blokkering eller
erobring av fjellpasset vil forhindre at motparten benytter seg av denne ruten.
Det samme vil en fiellhule som brukes som vapenlager, kunne veere, og et
skogsomrade som brukes til & skjule troppeforflytninger. Det vil derimot veere
forbudt & brenne ned skefjer bruke plantedrepende midler i omfattende grad
for & hindre at motparten finner skjulesteder, med mindre man har klare
holdepunkter for at motparten bruker eller kommer til & bruke et neermere
definert skogsomrade nettopp til dette, slik at et avgtenmsedde oppfyller
vilkarene for & anses som lovhgal (punkt8.4flg.). | tillegg madet vurderes
hvorvidt en slik aksjon vil bryte proporsjonalitetsprinsippet.

| tillegg til de generelle reglene om beskyttelse av sivile objekter, gjelder visse
seerskilte regler om beskyttelse av naturmiljget mot falgene av krigfaring. Det
kreves ogsa at krigfgringsmetoder og krigfgringsmidler benyttes med seerlig
aktsomhet for & kre beskyttelse og bevaring av naturmiljget. For det fgrste
skal naturmiljget beskyttes seerskilt mot omfattende, langvarig og alvorlig
skad€?* Det er forbudt a bruke krigfgringsmetoder eller krigfgringsmidler som
har til hensikt eller méorventes & forarsake omfattende, langvarig og alvorlig
skade p& naturmiljgét.Ved visshet om eller fare for slike virkninger

foreligger det altsd et absolutt forbud som ikke kan omgas ved & henvise til
tvingende militeer ngdvendighet, i motsetning til det som er tilfelle for andre

2LTP | at. 565.
2Tp | at. 35(3).
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objekter med spesiell beskyttelBette av hensyn til befolkningens helse eller
muligheter til & overleve.

I tillegg er det forbudt & manipulere naturmiljget for & pafgre motparten
gdeleggelse eller skade, dersom dette vil ha omfattende, langvarige eller
alvorlige virkninger. Eksempler pa manipulasjon av naturmiljget er a forarsake
jordskijelv, flodbglge ellerdrandringer i veer eller klim&.

Beskyttelse av demninger, diker &gernekraftanlegg

Det er forbudt & angripe demninger, diker og kjernekraftanlegg dersom et slikt
angrep kan forarsake katastrofefare ved at farlige krefter frigjgres med mulige
etterfglgende alvorlige tap for sivilbefolkning&Formalet med denne regelen

er altsa ikke & beskytte anleggene, men & beskytte sivilbefolkningen og
naturmiljget mot fglgene av angrep, for eksempel store oversvgmmelser eller
utslipp av radioaktive stoffer. Konsekvensene av et slikt angrep vil ogsa kunne
pavirke egne militeere styrk@@ en negativ mate.

Det eneste unntaket fra hovedregelen om angrepsforbud er nér slike
installasjoner regelmessig og pa avgjgrende mate blir brukt til direkte stgtte av
motpartens militaere operasjoner, og et angrep er den eneste maten a stoppe

MERKING AV ANLEGG OG INSTALLASJONER SOM INNEB/ERER
KATASTROFEFARE

Anlegg og installasjoner med mulig katastrofefare skal merkes med internasjonalt
godkjent merke slik at de enkelt kan identifiseres. Merkingen skal besta av tre like
store oransje sirkler plassert pa samme akse. Merket skal veere sa stort som
omstendighetene tilsier, og kan gjentas sa ofte som omstendighetene tilsier. Det
skal, nar det er mulig, merkes pa jevne overflater eller pa flagg, slik at det blir
synlig fra s& mange retninger og pa sa lang avstand som mulig. Om natten eller
nar sikten er darlig, kan merket veere lysende eller belyst. Det kan ogsa veere
laget av materialer som gjar det gjenkjennelig ved hjelp av tekniske
gjenkjenningsmidler.

Z Konvensjonen om forbud mot militeer og gahannen fiendtlidgoruk av metoder for & pake miljget av
10. desember 19764nlig karttittel er den engelske fkortelsen ENMOD).
24TP | art. 56(1).
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dette p&° Et eksempel pa slik direkte stgtte kan vaere situasjoner der motparten
utplasserer offensive vapensystemer som ikke kun er tenkt brukt til forsvar av
installasjonen. Det kan ogsa veere at motparten bruker installasjonen som
dekning og skjul for stridende etl militeert materiell, eller at motparten har
etablert militeere kommandoplasser pé et slikt sted. Dersom bruken er
regelmessig og avgjgrende, vil militeer ngdvendighet tilsi at man kan fravike
hovedregelen om angrepsforbud, og gjgre det som er militeeremaigvfor a
stanse den fiendtlige aktiviteten. Det er imidlertid seerlig viktig a ta alle
praktisk mulige forholdsregler for & unnga skade pa sivilbefolkningen, slik som
varsling og evakuering. Under planlegging og gjennomfgring av et eventuelt
angrep skaman sa langt sompraktisk mulig sgke & unngé at farlige krefter
utlgses. Denne forpliktelsen er et vesentlig moment ved vurderingen av hvilke
midler og metoder som skal brukes under angrepet.

8.48 Partene i konflikten er forpliktet til & unngd utplassering av militeere mal i
neerheten av slike installasjoner. Det er imidlertid tillatt & etablere naerforsvar
av slike installasjoner, som for eksempel antiluftskyts eller vakthold.

o .-' ; - o r\

12023 ble Kakhovkalammen i @sUkraina utsatt for angrep. Dammen forsynte den
russiskokkuperte Krirhalvgyen med drikkevann og det store atomkraftverket i
Zaporizjzja med kjglevann. Angrepet medfarte store gdeleggelser i omradet nedent
dammenFoto: AFP PHOTO /Twitter / Account of Ukraine's President VVolodymyr
Zelensky @ZelneskyyUa.

BTP | at. 56(2).
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EKSEMPEL 3: ANGREP PA LUFTVERN PLASSERT PA DEMNINGER OG
DIKER UNDER VIETNAMKRIGEN

Under den amerikanske operasjonen Rolling Thunder (19651 67) hadde den
davaerende amerikanske presidenten Lyndon B. Johnson erkleert at USA ikke
ville gjennomfgre angrep mot noen av de mange dikene i Nord-Vietnam, selv om
disse i mange tilfeller kunne sies & utgjare lovlige militaere méal. Arsaken ftil
tilbakeholdenheten var blant annet gnsket om & unnga sivile tap i seg selv, men
ogsa & unnga all den negative propagandaen slike angrep ville utlgse, med
derpa felgende kritikk fra opposisjonen.

Etter amerikanernes mening farte imidlertid disse restriksjonene til at
nordvietnamesiske styrker utnyttet situasjonen og plasserte antiluftvernsystemer
(vapen, radarer, bakke-til-luft-missiler) pa slike diker. Ikke bare til forsvar av
dikene, men ogsa til bruk mot amerikanske fly generelt. Det ble ogsa pastatt at
det var vanlig & lagre/oppbevare drivstoff ved siden av eller oppa dikene, i visshet
om at amerikanske styrker ikke kunne angripe dette av frykt for & skade dikene.

Under operasjon Linebacker | (1972) godkjente davaerende president Richard
Nixon angrep pa militeere objekter som befant seg pa og ved disse dikene. Det
ble imidlertid lagt restriksjoner pa bruken av midler og metoder ved utfaringen av
disse angrepene, for & minimere risikoen for & gdelegge demningenes struktur
med tilhgrende risiko for oversvgmmelser og sivile tap. Restriksjonene farte til at
det blant annet ble benyttet napalm, klaseammunisjon og antipersonellvapen.

Det viktige i dette eksempelet er ikke hvilke krigfaringsmidler som ble brukt, men
forholdsreglene som ble tatt far og under angrep for & minske faren for skade pa
sivil infrastruktur og tap av sivile liv (selv fgr disse kravene ble formalisert i
Tilleggsprotokoll 1).

Angrepsforbudet gjelder kun for de installasjoner som er nevnt ovenfor. Det
gjelder ikke for kraftstasjoner generelt, kiemikaliefabrikker eller andre farlige
installasjoner. Eventuelle angrep pa slike installasjoner er regulert av generelle
bestemmelserkrigens folkerett, som for eksempel reglene om at det kun er
lovlige militeere mal som skal angripes, at sivile tap ma st i forhold til den
forventede militeere fordel, beskyttelse av naturmiljget, og forbudet mot
ungdvendig @deleggelse. Samtidig er detiyyi& ta med i vurderingen av
proporsjonalitet og forholdsregler under angrep, at angrep pa slike
installasjoner kan forventes & forarsake store sivile tap.

Ikke-forsvarteomrader

Ikke-forsvarte omrader er omrader som med vilje er forlatt uten militeert
forsvar, med det formal & beskytte sivilbefolkningen og sivil eiendom fra skade
og adeleggelse. Det er forbudt for partene i konflikten & angripe slike omrader,
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inkludert eventuelle faste militaere anlegg eller forlegninger som fortsatt
befinner seg de®®

Ikke-forsvarte omrader kan vaere ethvert bebodd sted som er apent for
okkupasjon og som motpartens styrker derfor kan ta over, og som ligger i et
omrade hvor aktive kamphandlinger pagar. Slike omrader kommer enten i
stand ved at den ene parten i konflikezrsidig erkleerer et omrade som ikke
forsvart, eller ved avtale mellom partene. Slik erkleering eller avtale skal s&
langt som mulig redegjgre for den geografiske utstrekningen til det ikke
forsvarte omradet.

Med mindre annet er avtalt med motparten, ma falgende vilkar oppfylles for a
kunne kreve at fienden respekterer en erklaering eller avtale om doikkart
omrade?’

a. Alle stridende samt mobile vapen og mobilt militzert utstyr ma
veere evakuert,

b. ingen faste militsere anlegg eller forlegninger skal brukes i
fiendtlig gyemed,

c. ingen fiendtlig handling skal begas av myndighetene eller av
befolkningen, og

d. det skal ikke foretas virksomhet til statte for militsere operasjoner i
omradet. Slik virksomhet vil typisk kunne veere produksjon av vapen,
ammunisjon eller annet militeert utstyr, og bruk av jernbane i omradet
til transport av militeere tropper og utstyr.

Den part i konflikten som har kontrollen pa det iKkesvarte omradet, skal,
hvis det er praktisk mulig, merke omradet ved skilting av dets grenser og
innfartsarer. Hva slags merking som skal brukes ma avtales mellom partene.

Demilitarisertesoner

Demilitariserte soner («demilitarised zones», DMZ) er omrader som partene
har avtalt & demilitarisere og holde kampfrie. Det kan for eksempel veere byer,
landsbyer eller landomrader som skiller to stridende parter. Til forskjell fra
ikke-forsvarte omraderdn demilitariserte omrader opprettes hvor som helst pa
konfliktpartenes territorium, og ikke bare pa omrader hvor aktive kamp
handlinger pagar. Det er forbudt for partene i konflikten & utvide sine militaere
operasjoner til slike sonét.

B TP | art. 59, Grerenskomst om landkrigensver og sedaner av 18. oktober 1907
(Landkriggeglementet) d. 25.

TP | art. 59.

TP | art. 60(1).
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Avtale om demilitarisering av visse omrader ma inngas uttrykkelig, men det
kan gjores enteskriftlig eller muntlig. Avtalen kan komme i stand enten

direkte mellom de stridende parter, gjennom eventuell beskyttermakt, eller med
bistand fra en uavhengig humaniteer organisasjon som for eksempefiCRC.

Med mindre annet er avtalt ma falgende vilkar oppfylles for & kunne kreve at
motparten respekterer en avtale om demilitarisering av et orfffade:

a. Alle stridende samt mobile vapen og mobilt militeert utstyr ma
veere evakuert,

b. ingen faste militeere anlegg eller forlegninger skal brukes i
fiendtlig gyemed,

c. ingen fiendtlig handling skal begas av myndighetene eller
av befolkningen, og

d. enhver virksomhet knyttet til militeere operasjoner ma ha
opphgart.

Hvilken type aktivitet som aksepteres i omradet skal avtales mellom partene.

Den part som har kontrollen pa «sin» side av den demilitariserte sonen, skal,

hvis det er praktisk mulig, merke omradet ved forhandsavtalt skilting. Det skal
spesielt settes opparking ved omradets grenser og/eller innfarts&rer.

Krigsfangeleirer og andrénstallasjonerfor tilfangetatte
Krigsfangeleirer og andre installasjoner for tilfangetatte eller internerte skal
ikke angripes? For & beskytte slike leire og installasjoner fra angrep, og fra
virkninger av angrep, skal de plasseres vekk fra omrader hvor kamphandlinger
pagar, og dskal skilles fra militzere installasjoner som er lovlige #al.

| internasjonale veepnede konflikter skal leire og installasjoner for tilfangetatte
eller internerte merkes med beskyttelsesmerke PW (engelsk: «Prisoner of
War») ogl/eller PG (fransk: «prisonnier de guerre») eller IC (engelsk:
«Internment Camp»). Merkingekad vaere godt synlig bade fra forskjellige
vinkler pa bakken og fra luften. I tillegg skal partene utveksle informasjon med
motparten om hvor krigsfangeleire og interneringsleire er plassert.

Det er i dag ingen bred internasjonal enighet eller avtale om et eget offisielt
merke for installasjoner som brukes til internerte eller tilfangetatte 4 ikke
internasjonale vaepnede konflikter. | disse tilfellene vil det likevel veere mulig &

2TP | art. 60(2).

DTP | art. 60(3).

ATP | at. 60(4).

S2TP | art. 4109 51.

33 GK Il art. 23, GK IV at. 83.
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benytte merkingen IC, men beskyttelsen av slike installasjoner vil primaert
avhenge av partenes kjennskap til at bygningen er brukt til internering.

Beskyttelse av skoler og universiteter

8.61 Det har de siste arene veert gkt fokus pa beskyttelse av skoler og universiteter
under vaepnet konflik Slike bygninger er sivile, og derfor i utgangspunktet
beskyttet, men de kan bli utsatt for fglgeskade. | tillegg blir de lovlige mal
dersom de benyttes til militeer forlegning, hovedkvarter eller til andre militeere
funksjoner. Resultatet er at barn og ungister muligheten til utdanning, noe
som far langvarige sosiale og gkonomiske konsekvenser bade for dem og for
samfunnet. Det medfarer ogsa at barn og unge mister en trygg arena. Barn som
gar pa skole, er mindre utsatt for blant annet seksuelle overgregmittering
til veepnede grupper.

8.62 Sa langt det er praktisk mulig, skal Forsvaret unnga a bruke sivile skoler eller
universiteter og hagskoler til ethvert militaert formal i en vaepnet konflikt.
Dersom en skole eller et universitet oppfyller vilkarene for & veere et lovlig
mal, for eksempel pgrunn av motpartens bruk av bygningen, skal alle
praktisk mulige alternative tiltak vurderes fgr det rettes angrep mot den.

8.63 DersomForsvaret elleForsvarsbhygg leier ut eiendommer, bygg eller anlegg til
sivil virksomhet, skal slike kontrakter inneholde en klausul om oppsigelse i
tilfelle vaepnet konflikt, slik at Forsvaret kan benytte bygget uten ovennevnte
kvaler ved vaepnet konflikt. P4 denne méatetuserer man behovet for a
benytte sivile eiendommer slik som skoler til militeer bruk ved veepnet konflikt
i Norge. Utleie til sivil skolevirksomhet bgr begrenses i omfang eller aktivitet
slik at det er mulig & fullfgre utdanningensag vaepnet konflikt.

34Vedtakelse av Safe Scheelklagingen, med tillarendeGuidelines for protecting schools and
universities from military use during armed conflict (2015).
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Krigfaringsmidler (vapen)

Introduksjon

| dettekapitelet gis det en oversikt over gjeldende forbud og begrensninger nar
det gjelder valg og bruk av vapen. De generelle reglene gjelder for alle typer
vapen, mensversikten over spesielle forbud er begrenset til de vapentyper
som er aktuelle for norske styrker. | tillegg nevnes ogsa vapen der bruken er
omdiskutert.

Gengelt

Norge har gjennom en rekke folkerettslige avtaler patatt seg a respektere og
sikre etterlevelse av regler omul av bestemte vapentypé&rigfarings

metoder og kdfgringsvirkemidle. Slike regler vil ogsa falge av folkerettslig
sedvane. En del forpliktelser gjelder ogsa anskaffelse, produksjon, lagring og
overfgring. Forpliktelsenegjelder primagt under veepnet konfliktnen enkelte
bestemmelser medfgrer forpliktelser allerede i fredstid.

Begrensninger pa Igigringsmidler kan deles i to kategorier; generelle og
spesielle. De generelle begrensningene kommernylkkti regler som forbyr
bestemte konsekvenser eller effekted truk av ethvet krigfaringsmiddel.
Blant annet er det forbudt & forarsakerfladigskade eller ungdvendig
lidelse? Spesielle begrensninger fokuserer pa selvgféringsmiddelet og
forbyr enten buken av det eller innfgrer begrensninger pa nar ogdlavodet
kan lrukes. Eksempler pa spesielle begrensninger er forbudnuotis
kjemiske vapen, og forbudet mot & anvende prosjektiler som erkensor &
eksplodere ved anslag mot menneskekroppen.

Forbudet mot & forarsakwerfladigskade eller ungdvendig lidelse er en av de
viktigste generelle begrensningene pa valg g lav krigsfaringsmidler og
dreier seg primatom beskyttelse av de stridenévapen eller en
ammunisjong/pe er ubvlig etterdette prinsippet dersom normalk

medferer skade eller lidelse som gaower det som er ngdvendig for & sette
motpatens stridende ut av spill (gjgre dem kampudyktigers de combat
Samtidig som det er en viktig begrensning péfringen, stadfester forbudet

! Direktiv om folkerettslig vurdering av vapen, krigfgringsmetoder og krigfgringsvirkemidler av 18. juni
2003, utgitt av Forsvarsdepartementet, art. 1.
2TP | art. 35(2).
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motsetningsvis at det er tillatt & pafgre motpas stridende den skade og

lidelse som er ngdvendig for a gjgre dem kampudyktige. Dette kan selvfglgelig
innebzere alvorlig skade eller tap ax Ettersom det generelle forbudet mot &
forarsake overflgdigkade og ungdvendig lidelse ersadt formulet, er det

ofte i praksis vanskelig & oppna internasjonal enighet om at bestemte vapen
typer ma anses som forbudte etter denne regelen. Dette erogsérytil at

man i mange tilfeller fremforhandler konkrdéenvensjoner eller protokoller

for & regulere eller forby slike vapeBksempelvis ble fuk av granater med
splinter som ikke synes pa rgntgen (se p@r&) gjort forbudt etter dette
prinsippet.

9.5 Med vapen menes i denne manualen ethwpensystem, vapen, ammunisjon,
prosjektil, substans og liknende som ewvémtet ukt i en stridssituasjon, med
mindre noeannet fremkommer av sammenhengen. Dette inkluderer bade
konvensjonelle vapen, kjernevapen, kjemiske vapen, bakteriologiske-og bio
logiske vapen, og cybervapen. En rettslig vurdering ma gjeres i lys av vapenets
virkninger ut fra foventet og normaldok i karmp. Vapen og ammunisjon ma
derfor sees i sammenherifgpr at noe skal regnes som et vapen, ma dets
forventede kuk veere a pafere personell eller materiell skade, eller p& annen
liknende mate ha til hensikt & kunne drepe, gdelegge, sare eller pa annen mate
gjare personell og materiell kampudyktigpr eksempel vil en lydkanon, som
utelukkende er ment og brukt til & formidle informasjon, ikke veere & anse som
et vapenLydkanoner vil derimot veere & anse som (mindre dadéligeen

TOTALFORBUD VS. GENERELLE BEGRENSNINGER

Noen vépen er det totalforbud mot & bruke. Disse forbudene skyldes at vapnene
det er snakk om, enten har en virkning som ikke i tilstrekkelig grad skiller mellom
sivile og militeere mal/objekter, eller etter sin art forarsaker overfladig skade eller
ungdvendig lidelse. Dette er derfor vdpen som generelt i og alltid 7 er forbudt &
bruke for norske styrker. For eksempel klaseammunisjon, personellminer, kjemisk
gass og biologiske vapen.

Bruken av lovlige vapen er ogsa underlagt generelle begrensninger med hensyn
til hvordan de kan brukes, og i noen tilfeller vil de veere forbudt & bruke. De kan
ikke brukes pa en mate som ikke i stor nok grad skiller mellom sivile og lovlige
mal, eller pa en méate som etter sin art vil forarsake overfladig skade eller
ungdvendig lidelse. Dette vil altsa vaere ulovlig bruk av lovlige vapen. For
eksempel brudd p& proporsjonalitetsprinsippet eller bruk av brannvapen ved
luftangrep mot lovlige mal som ligger innenfor en konsentrasjon av sivile.

3 Direktiv for anskaffelse og bruk av mindre dgdelige vapen for Forsvarets avdelinger, utgitt av
forsvarssjefen 6. desember 2007, pkt. 2.1.

204



MANUAL | KRIGENS FOLKERETTT KAPITTEL 9

dersom buksformalet eksempelvis er & forarsake harselskade eller & sende
smetefulle hgyfrekvente lyder (opp mot mennesketsrsaterskel for hayt
lydnivd) for & spre folkemengder eller for & fa folkemengder til & trekke seg
unna. | forbindelse med cyberoperasjoner, vil ogsa midler som @gdelegger
funksjonalitet anses sowd@pen (se kapittell3 for mer informasjon om
cyberoperasjoner).

9.6 Reglene for valg og bruk axapen skiller ikke mellom fiernstyrte og direkte
styrte vapen og vapensystemer, eller om de er manuelle, automatiske eller
autonomeKrigens folkerett gjelder fullt ut bade for eksisterende og nye
vapenteknologieDette innebzerer at slike vapen og vapensystemer ma brukes
pa en slik mate at krigens folkerett overholdes, inkludert reglene om
distinksjon, proporsjonalitet og plikten til a ta alle praktisk mulige
forholdsregleffor & unnga sivile skader

Generelt om hvordan prinsippene pavirker valg og bruk av vapen
9.7 Generelle prinsipper:

- Konfliktpartenegett til & velge krigfgringsmetoder egirkemidler som
skader motparten, er ikke ubegrerfset.

- Militzer ngdvendighet tilsier at motgans soldater ma gjgres kamp
udyktige men ogsa at de ikke skal pafares ungdvendige lidelser eller
overfladigeskade.®

- Etvapenskal ikke ramme vilkéarlig, det vil si tilfeldig og upresist. Det ma
kunne loukes slik at det skiller mellom stridende og iktedende/sivile,
ogsa kalt distinksjonsprinsipp&t.

- Det er forbudt & tuke krigfgringsmetoder ellewirkemidler som har til
hensikt, eller ma foventes, a forarsake omfattende, langvarig og alvorlig
skade pa naturmiljgéiSensermere i punkd.41i 8.44o0m beskyttelsav
naturmiljget.

Forbud mot vilkarlighet

9.8 Forbudet mot kuk av vapen som rammer vilkarlig innebeerer at det er forbudt &
bruke vApen som i en gitt situasjon ikke kan rettes mot et spésifiit mal 2
Vurderingen av hva som ligger i iitkket «kan rettes nie, har endret segyer
tid pa gunn av teknologiske fremskritt som forbedrer presisjonsnivaet. Det er

4 Overenskomst om landkrigens lover og sedvaner av 18. oktober 1907 (Landkrigsreglementet) art. 22, TP
1 art. 35.

5 St. Petersburgdeklarasjonen av 1868, Landkrigsreglementet art. 23, TP 1 art. 35.

8TP | art. 51(4).

TP I art. 35(3) og art. 55, Konvensjonen om forbud mot militeer og enhver annen fiendtlig bruk av
metoder for & pavirke miljget av 10. desember 1976 (korttittel er den engelske forkortelsen ENMOD).

8TP | art. 51(4)(b).
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for eksempel stagrre mulighetrfag dermed krawv til, presisjon i dag enn det var
under andre verdenskrig. Den teknologiske utviklingen og tilgangen pa
avansete vapensystemer med gkt presisjon har med amdrenalret den

generelle oppfatning av nar man vil konkludere med at et vapen er presist nok.
Dette gjelder spesielt for bruk av ktit-bakkeammunisjon, men det er ogsa
aktuelt for andre vapentyper. Forbudet mot vilkarlighet utelukker imidlertid

ikke geneelt at eksempelvis mitraljgse fra et helikapbenyttes mot stridende
personell pa bakken sa lenge man retter ilden mot disse. Hvis det stridende
personellet pa bakken befinner seg inne blant sivile personer, ma det imidlertid
foretas en vurdering av hvorvidt det & bruke mitraljgse vil medfgre et
uforholdsmessig tap av sivile liv. Hvis det siste er tilfellet, vil ikke angrepet
lovlig kunne gjennomfgres.

Selv om mange av veéens militeere styrkeinkludet Forsvaret, har forbedret
sin mulighet til & levere vapen med stor grad av presisjon, foreligger det ikke
en generell forpliktelse til &rbke slik presisjonsstyammunisjon selv om man
har dette tilgjengelig. Presisjonsstywapen skal likevel benyttes dersom slik
bruk vil redusere risikoen for fglgetap sammenliknet med mindre presise
vapen, sa fremt det anses som praktisk mulig. | tillegg vil det kunne veere

EKSEMPEL: VILKARLIG VIRKNING

| den internasjonale straffedomstolen for det tidligere Jugoslavia ble Milan Martic
den 8. oktober 2008 dgmt for blant annet & ha beordret angrep med M-87 Orkan
mot mal i Zagreb den 2. og 3. mai 1995. 7 dgde og minst 214 sivile personer ble
skadd som folge av angrepene.

M-87 Orkan er et Multiple Launch Rocket System (MLRS) og har falgende
karakteristika:

12 rakettrar

Hver bombe inneholder 288 bomblets ved bruk av klaseammunisjon
Hver bomblet beerer 420 smakuler

Rekkevidde 50 km

Bomben har en feilmargin pa +/- 1000 m ved bruk pa maks rekkevidde
Bomblets sprer seg pa et omrade péa ca. 200 x 200 meter

To o T o Do I

Retten noterte seg vapenets karakteristika, herunder at det dreide seg om
ammunisjon som ikke kan styres etter avfyring, og som har stor spredning. Ut fra
dette kom retten til at vapenet ikke var egnet til & treffe spesifikke militeere mal i et
tett befolket omrade som Zagreb. Selv om M-87 Orkan ikke kunne sies & veere et
vapen som i seg selv var forbudt pa dette tidspunktet (dette var fgr konvensjonen
om klaseammunisjon), viser eksempelet at det var forbudt & bruke vapenet i
denne situasjonen fordi det rammet militeere mal og sivile personer eller sivile
objekter pa en vilkarlig mate.
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situasjoner hvor forpliktelsen til & skille mellowvlige mal og sivile
personer/objekter vil gjare det vanskelig & angripe med noe annet enn
presisjonsstt ammunisjon uten & bryte distinksjemdler proporsjonalitets
prinsippene. Har man ikke presisjonssgmmunisjon tilgjengelig i slike
situasjone vil terskelen for & kunne angripe et slikt mal vaere hgyere, og i
visse tilfeller vil angrepet ikke veere lovlig & gjennomfare. Dette vil typisk
kunne veere tilfellet ved gnske om & angripdige mal i enby hvor det

fortsatt befinneseg sivilbefolkning og ligger sivile objekt meinntil. Bruk av
mindre presise vapen, for eksempel «fatt»-bombe, er med andrerd

fortsatt tillatt, forutsatt at buken ikke lbyter med krigens folkerett, blant annet
forbudet mot vilkarlige og uproporsjonale angrep og plikten til & gjgre det som
er praktisk mulig for & unnga eller redusere sivile fglgetap.

Nye vapen, metoder og virkemidler krav om folker ettslig
vurdering

Ved studier, utvikling, anskaffelsdler godkjenning av et nytt vapen, nye
krigfgringsmetoder ellewirkemidler erNorge forpliktet til & avgjare om den
tiltenkte kruken i sin alminnelighet eller i enkelte tilfeller vil vaere forbudt i
henhold til krigens folkerett eller andre relevante folkerettsrégler.

Vurderingene som skal gjares, inkluderer en plikt til fgrst & avklare hvorvidt
det foreligger et absolutt (spesifikt) forbud. Dersom det ikke foreligger noe
absolutt forbud, ma det videre avklares hvorvidt det ut fra generelle regler vil
veere forbudt & brukden aktuelle metoden, det aktuelle vapenet eller den
aktuelle ammunisjonen i visse situasjoner. Det kan for eksempel veere at et
vapen eller en ammunisjon kun er tillat brukt mot visse mal eller pa visse
avstander fordi det ellers vil kunne forarsakertigdig skade eller pafare
ungdvendig lidelse, vil kunne bryte distinksjonsprinsippet eller propor
sjonalitetsprinsippet (dvs. forbudet mot vilkarlig angrep) eller forventes a
forarsake omfattende, langvarig og alvorlig skade pa naturmiljget. | slike
tilfeller m& det nedfelles bruksbegrensninger pa vapensystemet.

Vurderingen av hvorvidt et vapen, metode eller virkemiddel som sadan er
forbudt, er ikke en vurdering den enkelte soldat skal foreta for godkjente vapen
som brukes i Forsvaret. Det er etatene i forsvarssektoren som har dette ansvare
i se tekstboks om anampa neste sidéNorske soldater kan med andre ord

veere tygge pa at utlevée vapensystemer er ndert til & veere i trdd med

krigens folkerett. Likevel er hver enkeltuiker ansvarlig for at maten de blir

® TP | art. 36,Retningslinjer om folkerettslig vurdering av nye vapen, krigfaringsmetoder og
krigfaringsvirkemidler i forsvarssektoren av 01. mai 2023
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DEFINISJONER KNYTTET TIL FOLKERETTSLIG VURDERING

Vapen i Konvensjonelle vapen, kiemiske vapen, bakteriologiske og biologiske
vapen, cybervapen, ammunisjon, vapensystemer og instrumenter, som er
designet for & kunne drepe, gdelegge, sare eller p& annen mate gjgre personell
og materiell kampudyktig.

Midler i Gjenstander som er egnet til & direkte pavirke egne offensive eller
defensive kapasiteter.

Metoder i Generelle planer, konsepter eller doktriner for militeer fremgangsmate
for krigfaring, som er utarbeidet for & svekke motstanderens militzere operasjoner
og kapasiteter, eller for & statte egne militeere operasjoner og kapasiteter.

Nye i Nyutviklede vapen eller vdpen, som er gjenstand for modifikasjoner som er
egnet til & ha innvirkning pa designformalet eller eksisterende vapen, som ikke
tidligere er utviklet eller anskaffet til bruk i Forsvaret eller som ikke tidligere har
veert brukt av Forsvaret.

Modifikasjoner i Endringer, oppdateringer eller andre justeringer som er egnet til
& ha innvirkning pa designformalet.

Designformalet i Det spesifikke formal som et vapen er utviklet og konstruert for
a oppfylle.

brukt péi en gittsituasjon er ioverensstemmelse med de generelle regler og
prinsipper i krigens folkerett. De ma eksempelvis passe pa atklerket ellers
lovlig vapen pa en mate som skiller mellsivile og stridende og som
overholder proporsjonalitetsprinsippet.

Norske styrker skal ikke anvende andre vapen eller annen ammunisjon enn det
som er utleve fra Forsvarets forsyningskanaléorske styrker skal altsa ikke
anvende private vapen eller privat ammunisjon. Hvis det i en gitt situasjon er
aktuelt & ta i kuk eller fa ettforsynt vapen eller ammunisjon som ikke er

utlevet fra Forsvarets forsyningskanalekal dette fgrst godkjennes av FSJ

eller den FSJ har bemyndiget. Som regel vil dette veere FOH. iD&ddties da

at disse vaperog ammunisjonstypene aléte er godkjent i henhold til det

som er beskrevet i punftl1Q

I ngdstilfelle hvor det ikke er tid til eller ikke er praktisk mulig & innhente slik
godkjenning, kan den enkelte soldat selv foreta denrderingen basépa
ngdvergebetraktningeDet kan for eksempel oppsta et belfor & bruke

vapen som tasd en motstander under kamphandlirge punkt10.14

10.18.
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ANSVAR FOR FOLKERETTSLIG VURDERING

Det er etatene i forsvarssektoren som vil gijennomfgre de folkerettslige
vurderingene av nye vapen, krigfaringsmetoder og -virkemidler. De
folkerettslige vurderingene skal giennomfares pa tidligst mulig tidspunkt.
Etatene i forsvarssektoren plikter pa anmodning, sa langt det er mulig, & bista
med informasjon eller andre tiltak til hjelp for de folkerettslige vurderinger som
skal foretas.

Tvils- og prinsippsparsmal skal handteres i trad med gjeldende retningslinjer.
Fagmyndighet for militeerjurister og militeerjuridisk radgivning skal veere
kontaktpunkt for forsvarssektoren nar det gjelder disse vurderingene, og skal
avdgmme tvils- og prinsippsparsmal.

Forsvarsdepartementet: Retningslinjer om folkerettslig vurdering av nye vapen,
krigfgringsmetoder og krigfgringsvirkemidler i forsvarssektoren, 2023.

9.15

9.16

9.17

Forbudte vapen

Denne delen vil gi en oversikt over vapen som er forbudt for norske styrker. At
vapenet er forbudt for norske styrker, medfarer ikke ngdvendigvis at det er
forbudt for styrker fra andre nasjoner senopererer sammen med i interna
sjonale operasjoner. Dette vil avhenge av hvilke vapenkonvensjoner den
enkelte nasjon er bundet av, samt av de alminnelige reglene i krigens folkerett.
Se for eksempel punkt16 9.18om klaseammunisjon. Det er derfor viktig &
veere klar over hvilke folkerettslige forpliktelser Norge har. Som nevnt
innledningsvis brukes begrepet vapen om ethvert vapensystem, vapen,
ammunisjon, prosjektil, substans og liknende som er forventet brukt i en
stridssituasjon, med mindre noe annet fremkommer av sammenhengen.

Klaseammunisjon

Bruk av klaseammunisjon er forbudt for norske styrkette forbudet tradte i
kraft 1. august 2010 gjennolkkonvensjonen om klaseammunisj@rDe stater
som har ratifisg klasevapenkonvensjonen,rbaderNorge, har forpliktet seg
til ikke under noen omstendighet Aike, utvikle, produserereerve, lagre
eller overfgre klaseammunisjon.rBdd pa disse reglene er gjstraffbat ved
norsk bv.

For land som ikke har ratifiseklasevapenkonvensjonen, foreligger det ikke
noe eksplisitt forbud motrbk avdenne typen ammunisjon. Imidiigl ma
bruken veere overensstemmelse med folkerettens generelle prinsipper som

10 Konvensjonen om klaseammunisjon av 30. mai 2008, lov om gjennomfgring av Konvensjonen om
klaseammunisjon av 15. mai 2009 nr. 28.
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gjelder for uk av alle vdperSpesielt kan det veere en uifoing doverholde
kravene til distinksjon og proporsjonalitet vedib av slik ammunisjon.

For norske styrker betyr dette at det er tillatt & de#tzelser og multinasjonale
operasjoner der andre lancuker, eller potensielt kan komme til &uke,
klaseammunisjon. Handlinger som kun har en fijegiindirekte sammenheng
med andre landsriok av klaseammunisjon, vil ogsa veere till&teksempel

DEFINISJON AV KLASEAMMUNISJON

Klaseammunisjon, slik det er definert i konvensjonen, er en konvensjonell
ammunisjon som bestar av substridsdeler som veier under 20 kg hver, og som
er konstruert for & spre eller frigjare disse.

Med klaseammunisjon menes ikke

A ammunisjon eller substridsdeler som er konstruert for & belyse eller avgi
rayk, pyrotekniske stoffer eller radarhemmende materialer (chaff), eller
ammunisjon som er konstruert utelukkende for bruk i en luftforsvarsrolle,

A ammunisjon eller substridsdeler som er konstruert for & ha elektrisk eller
elektronisk effekt,

A ammunisjon som, for & unnga vilkarlig omradevirkning og de farer som er
forbundet med udetonerte substridsdeler, innehar alle egenskapene nevnt
nedenfor:

a. hver ammunisjonsenhet inneholder feerre enn ti
eksplosive substridsdeler,
b. hver eksplosiv substridsdel veier over fire kilogram,
c. hver eksplosiv substridsdel er konstruert for & identifisere og bekjempe
enkeltstdende mal,
d. hver eksplosiv substridsdel er utstyrt med en
elektronisk selvdestruksjonsmekanisme,
e. hver eksplosiv substridsdel er utstyrt med en
selvdeaktiverende mekanisme.

—

Norsk personell desaneer en klasebombeiiak i 2003.Foto: Torbjern
Kjosvold/ Forsvaret
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pa slik aktivitet er & operere fra samme flypls@s flymed klaseammunisjon.
Det er imidletid ikke bare egenrink som er forbudt, men ogsa & medvirke til
handlinger som er i strid med konvensjohtA.be om eller bistd, oppmuntre
eller pavirke styrker fra en annen nasjon til spes#iktuke klaseammunisjon i
en operasjon eller i en gitt kampsituasjon efatakke tillatt. At norske

styrker far en fodel av at for eksempel altie styrker benytter klasevapen, vil
ikke veere i strid med klasevapenkonvensjoligeksempler pa handlinger som
er forbudt (p& gunn av medvirkning til tuk), er tanking av fisom man vet
eller bude vite skal pa tokt med klaseammunisjon, eller & bista ved transpo
av kasser med slik ammunisjon. Generell levering av drivstd{ke-
konvensjonspaer som potensielt kan komme til Buke klaseammunisjon, vil
derimot ikke klassifiseresom medvirkning og vil d#or veere tillatt.

Personellminer

Bruk avpersonellminer er forbudt for norske styrk&Forbudet forplikter

stater som er bundet av antipersonellminekonvensjonen til aldri under noen
omstendighet arike, utvikle, produsereyeerve, lagre elleoverfare
personelimine Brudd pa disse reglene er gjstraffoareved norsk dv.**

DEFINISJONER PA MINER

Med «mine» menes en eksplosiv ladning som er konstruert for & plasseres
under, pa eller neer bakken eller annet overflateomrade og for & sprenges
som fglge av en persons eller et kjgretgys naerveer, naerhet eller bergring.

Med «personellmine» menes en mine som er konstruert for & eksplodere som
falge av en persons naerveer, neerhet eller bergring, og som vil skade eller drepe
én eller flere personer, eller sette dem ut av spill. Miner som er konstruert for &
detonere som fglge av neerveer, neerhet eller bergring av et kjgretay og ikke en
person, og som i tillegg er utstyrt med antiryddefunksjon, anses ikke som
personellminer.

Med «antiryddefunksjon» menes en innretning som er ment & beskytte en
mine, og som er en del av, koplet til, festet pa eller plassert under minen, og
som aktiveres ved forsgk pa & tukle med minen eller pa annen mate forsettlig
bergre eller lgfte den.

Hnnst. O. nr. 9 (2008009) femte avsnitt under Komiteens merknader.
12 Ot.prp. nr. 7 (20082009) pkt. 4.2.6.
13 Konvensjonen om forbud mot bruk, lagring, produksjon og overfgring av antipersonellminer og om

gdeleggelse av slike miner av 18. september 1997 (tradte i kraft 1. mars 1999). Samtidig tradte norsk lov

om gjennomfgring av konvensjonen i kraft.
4 Lov om gjennomfgring av Konvensjonen om forbud mot bruk, lagring, produksjon og overfgring av
antipersonellminer og om gdeleggelse av slike miner av 17. juli 1998 nr. 54.
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Personellminer er alle miner som er konstruert for & utlgses som falge av en
persons neerveer, neerhet eller bergring og som vil skade ellerédreler

flere personer eller sette de ut av spill. Miner som er konstruert for & utlgses
som falge av et kjgretays neerveer, naerhet eller bergring, og som er utstyrt med
«antiryddefunksjon», anses ikke som personellminer, og er derfor tillatt &

bruke i trddmed det som beskrives i purkB83 9.37. «Antiryddefunksjon» er

en innretning som er en del av, festet til eller koblet til en mine for & hindre at
minen blir forsettlig forsgkt satt ut av funksjon eller blir flyttet og gjenbrukt av
motparten. Dette vil normalt bety at minen ikke utlgses ufende av en

person ved neerveer, naerhet eller beraring, for eksempel en sivilperson som gar
forbi, men at det ma foretas bevisst handtering for at minen utlgses. Ellers vil
minen kunne falle inn under definisjonen av personellmine og derfor veere
forbudt & buke for norske styrker.

Innretninger som er komstert for & utleses manuelt eller med fiernkontroll,
faller utenfor definisjoneav personellmine fordi den da ikke lenger vil ramme
vilkarlig, men kan anvendes mot militeere mal. De er derfor tillatt brukt mot
stridende personell.

For & rammes av forbudet i antipersonellminekonvensjonen ma minen veere
«konstuert for» & eksplodere som falge av en personvaeenaerhet eller
bergring. Definisjoneav personellminer omfatter alle eksplosive innretninger
som er konstiert slik at de i praksis fungerer som personellmimerfor vil

for eksempebgsaminefeller(«booby traps») bli regnet som personellminer i
henhold til konvensjonen, sa fremt de fungerer som slike (se nsermerelom b
av minefeller i punk®.46 9.51). Det samme gjelder improvite eksplosive
innretninger («<IEDs»), som ogsa vil vaere forbudt i henhold til antipersonell
minekonvensjonen dersom de er utformet slik at de utlgses av en persons
nagvad, naerhet eller bergring.

Eksempler p&ldre og nyerdyperpersonellmingrvalmara og PMN2. Foto 1: Science
PhotoLibrary/NTB 2: Johanne @vland SgstuéRorsvaret.
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Definisjonenav «lruk» omfatter fgrst og fremst fysisk utplassering. Det er
derfor ikke problematisk for norske soldater a delta i multinasjonale
operasjoner hvor enkelte allierte ikke er bundet av forbudet i konvensjonen.
Det er imidlertid forbudt & medbvirke til bruk av perstiméner. Forbudet mot
medvirkning innebeerer at det er forbudt for norske styrker a bist&, oppmuntre
eller pavirke noen til & foreta handlinger som er forbudt etter konvensjonen.
Det & la seg beskytte av et minefelt som er utlagt av andre, er i utgangspunktet
ikke & anse som medvirkning til bruk i konvensjonens forstand, med mindre
man bevisst legger til rette for at dette skal skje med henblikk p4 & oppna en
slik beskyttelse. Degr ogsa tillatt for norske styrker & delta i militeere
fellesoperasjoner hvor bruk av konvensjonsstridige miner kan vaere aktuelt for
styrker fra andre land.

Antipersonellminekonvensjonen gir anledning til & innfare og lagre et
begrenset antall konvensjonsstridige miner for a trene personellryahdtiegy.
Norge har valgt & ikke lagre personellminer i henhold til denne bestemmelsen.

Ekspandeendehandvapengosjektiler

Prosjektiler med ekspanderende effekt finnes i forskjellige utgaver og gar
derfor under flere ulike betegnelser, blant annet hullspiss, blyspiss, og
dumdum. Slike prosjektiler er forbudt & bruke som krigfgringsmiddel i veepnet
konflikt fordi de er konstrueislik at de etter anslag i menneskekroppen gjar
ungdvendig skadeutover hva som er ngdvendig for & sette motstanderen ut
av spill1® Med ekspansjon menes at ammunisjonen utvider seg ved anslag i
malet. Forbudet gjelder ogsa prosjektiler som lett blir flate i menneskekroppen,
det vil si, ammunisjonen flater seg ut ved anslag i malet. Det avgjarende vil da
ikke veere hvordan ammunisjonenkonstruert, men hvorvidt den har
ekspanderende virkning. Ved vurderingen ma det derfor legges avgjgrende
vekt p& prosjektilets virkning, altsd om det ekspanderer eller lett flater seg ut,
og ikke pa prosjektilets konstruksjon. Hvorvidt mantelen er gtk fra

bakkropp mot front med en &pning i front, sakalt «hulspiss», er derfor ikke
relevant sa&fremt ammunisjonen ikke har en ekspanderende virkning.
Ekspanderende prosjektiler har metatntel, men er ofte utformet med en
fordypning i forkant. Konstrusjonen fungerer ved at prosjektilet brettes ut og
blir starre i diameter ved anslag i blgtt vev. For & oppna hurtig stoppeffekt er
det ikke gnskelig at prosjektilet fragmenterer ved anslag

15 Ot.prp. nr. 72 (19971998) pkt. 2.2.6.
16 Erkleering ang&ende ekspanderende kuler, Haag, 29. juli 1899, Landkrigsreglementet art. 23(e).
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\. L 4

De to bildene til venstre viser lovlig hulspiss (open tip) ammunisjon i kaliber 6,5x55mm.
Tester Forsvaret har utfgrt med godkjent hulspissammunisjon viser at de ikke har en
ekspanderende effekt. De to bildene til hgyre viser 9x19mm ekspanderende ammunisjo
(Short Stop)De forbudte prosjektiler med ekspanderende effekt (short stop) er konstruert
slik at vil utvide seg ved anslag og bremse opp hastigheten betydelig. Konstruksjonen er
slik at prosjektilet holdes sammen mens det utvider seg (se hgyre bilde over).

BRUK AV EKSPANDERENDE HANDVAPENPROSJEKTILER | SITUASJONER
SOM IKKE HAR SAMMENHENG MED FIENDTLIGHETENE

Det er tillatt & bruke ekspanderende ammunisjon i forbindelse med
rettshandhevelse for politistyrker, ogsa i et omrade hvor det ellers

pagar en vaepnet konflikt. | utgangspunktet er denne typen ammunisjon ikke
tilgjengelig for Forsvaret, men i spesielle tilfeller vil det kunne veere tillatt for
norske militeere styrker som utfgrer typiske politioppdrag, for eksempel i
gisselredningsoperasjoner. Slik tillatelse skal kun gis i henhold til nasjonale
faringer gitt for den enkelte operasjon. Far bruk i det enkelte tilfellet skal det
konfereres med jurist i Forsvaret.

Fragmenteringvapensomikke er synlige pargntgen

Med fragmenteringsvapen menes vapen som har som sin primaerd effekt
gjgre skade ved at vapenfragmenter blir liggende igjen i det menneskelige
legeme faodi de ikke kan oppdages vedik av rantger’ Slike vapen er

forbudt. Ammunisjon som inneholder plastikk eller annet materiale som del av
konstuksjonen, og som ikke kan oppdages vedklav ragntgen, er tillatt

forutsatt at dette materialet ikke er en del av vapenets primaere skade
mekanismeEt eksempel p4 ammunisjon som gar inn under forbudet, er
ammunisjon som er fylt med glassplinte

17 Protokoll | til Konvensjon om forbud mot eller restriksjoner p& bruk av \Keseensjonelle vapen som
kan gjgre ungdvendig skade eller som kan ramme vilkarlig, 10. oktober 1980 (CCW).
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Blindende lasevapen

Det er forbudt & benytte las@pen som er spesielt kons#t for, og har som
eneste funksjon eller som en av sine funksjoiéorarsake variglindhet®
Forbudet er ikke til hinder for at man benytter siktemidler eller andre inn
retninger med laser til deres primeere formal, selv om innretningen potensielt
kan forarsake varig blindhet. Det er likevel krav om a gjare det som er praktisk
mulig for & unnga a forarsake varig blindfet.

Kjemiske vapen

Bruk av giftige kjemikalier og deres forstadier (kjemiske vapemkrig-
faringsmiddeler forbudt?® Norge og andre statsparter til
kiemivapenkonvensjonen har forpliktet seg til ikke &

- utvikle, produsere, pa annet vis anskaffe, lagre eller beholde kjemiske
vapen, eller overfgre, direkte eller indirekte, kjemiske vapen til noen;

- bruke kjemiske vapen;

- delta i militere forberedelser til & bruke kjemiske vapen; og

- assistere, oppfordre eller stimulere, pd noen som helst méte, noen til &
engasjere seq i aktivitet som er forbudt for parter til kiemivapen
konvensjonen.

«Kjemiske vape» betyr det falgende, enten sammen eller separat:

a. Giftige kijemikalier og dees utgangsstoffer, unntatt nar de skal benyttes
til formal som ikke er i henhold til denne konvensjon, sa fremt typene og
mengdene er i overensstemmelse med slike formal.

b. Ammunisjon og innretninger som er spesielt beregnet p& a forarsake dad
eller annen skade gjennom de giftige egenskapene til de giftige
kjemikaliene spesifisert i bokstav (a), og som eventuelt vil slippe ut som
resultat av anvendelse av slik ammunisjonrogetninger.

c. Ethvert utstyr seerskilt beregnet pa direkte bruk i forbindelse med
anvendelse av ammunisjon og innretninger spesifisert i bokstav (b).

Kjemikalier for opprgrskontoll

Forbudet mot brulav alle former for kjemikalier som kjfigringsmiddel
gjelder ogsa kjemikalier som er utviklet for opprarskonwpibrarskontroll
(«Riot Control Agents»RCA).2* Som det fremgaav faktaboksen unde
finnesdet imidletid et unntak fra foroudet motitk avRCA nér formalet er &

18 Tilleggsprotokoll IV til CCW.

1 Tilleggsprotokoll IV til CCW art. 2.

20 Konvensjonen om forbud mot utvikling, produksjon, lagring og bruk av kjemiske vapen samt gdeleggelse
av slike vapen (Kjemivapenkonvensjonen) av 13. januar 1993.

2 Kjemivapenkonvensjonen art. 1(5).
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drive rettshandhevelse, ogsa i veepnet kordtikjiemikalier for opprars
kontroll erenhverkjemikalie som ikke er omfattet av listexer «kjemiske
vapeaw i kiemivapenkonvensjonen, men sonmtliukan skape en sensorisk
irritasjon eller lammende fysiske virkninger hos mennes@n forsvinner
kort tid etter avsluttet eksponering. EksempleR@A er CSgass (taregass),
nesegass 0g pepperspray.

UNNTAK FRA FORBUD MOT BRUK AV KJEMISKE VAPEN

Det er tillatt & bruke RCA for rettshandhevelse («law enforcement»). Dette
unntaket gjelder ogsa ved rettshandhevelse i veepnet konflikt.

Det er ikke tillatt & bruke RCA under kamper eller fiendtligheter, men reglene er
altsa ikke til hinder for at norske militeere styrker i eller utenfor rammen av vaepnet
konflikt bruker denne typen midler til tilsvarende formal og pa tilsvarende mate
som politi kan bruke dem. Eksempler pa omstendigheter hvor det kan tenkes tillatt
a bruke slike kjemikalier for militeere styrker, er i forbindelse med sivile demon-
strasjoner, spredning av sivile folkemengder for & bane vei, ordenstjeneste i en
fangeleir, og i gisselredningssituasjoner som ikke er en del av fiendtlighetene. Far
norske styrker bruker RCA for & lgse et oppdrag, skal de om mulig radfere seg
med jurist i Forsvaret. Beslutning om hvorvidt RCA skal veere tilgjengelig for
styrken og rammene for bruk, treffes av Forsvarsdepartementet for den enkelte
operasjon.

Norske styrker skal kun benytte RCA som er godkjent av Forsvaret.

Biologiske og bakteriologiskevapen

9.31 Bruk av biologiske og bakteriologiske vapen er forlFi@ksempler palike
vapen er vapen som er produder & pafgre miltbrannebola, eller
koppebakterie

Gift

9.32 Det er forbudt & anvende gift eller giftvapen som effleringsmiddeP* Dette
forbudet gjelder ikke barerbk av slike vapen mot mennesker direkte, men
ogsa indirekte tuk for eksempel ved & forgifte drikkevannskildaat og
liknende.Forbudet er ikke til hinder for at det anvendes vapen som tilfeldig
kan medfgre forgiftning, men hvor forgiftning ikke er et formal ved
konstuksjon av vapenet eller ved dets alminneligekb

22 Kjemivapenkonvensjonen art. 11(9).

2 Protokollen om forbud mot bruk i krig av kvelende, giftige eller liknende gassarter, samt av
bakteriologiske midler, og Konvensjon om forbud mot utvikling, fremstilling og lagring av bakteriologiske
(biologiske) vapen og toksinvapen, samt om tilintetgjarelse av slike vapen, fra 1972.

24 |CC-statuttene artikkel 8(2)(b)(xvii), Landkrigsreglementet art. 23.
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Vapen med begenset bruksomrade

Denne delen vil gi enversiktover vapen som er underlagt visse begrensninger
for norske styrke Andre staters styrker vil kunne veere underlagt andre
begrensninge avhengig av hvilk&onvensjoner staten er bundet a

Restriksjoner pa bruk av kjgretgyminer

9.33 Med kjgretgymine menes mine som er karest for & eksplodere ved nzerveer,
naerhet eller kontakt med et kjgret8ruk av kjgretayminer er tillatt, fotsatt
at man overholder de generelle forholdsreglene i krigens folkerett og tar
seerlige forholdsregler for & minimere kjgretgyminenes eventuelle vilkarlige
virkning, slik at sivile ikke blir skadet av dethEn kjgretgymine som er
konstuert slik at den faller innenfadefinisjonerav en personellmine
(konstruert for & detonere ved en persons neaerveer eller bergring), vil veere
forbudt.

9.34 Det er forbudt & huke kjgretgyminer som har en mekanisme eller en innretning
som er spesielt korrsiert slik at minen detonerer hvis detlkes minedetektor
i neerheten av def.

9.35 Det er tillatt & buke enselvdeaktiverende mineriatsatt at den ikke er utsty
med en antyddefunksjon som fungerer etter at selve minen er deaktived
selvdeaktiverende menes at minen settes ut av funksjon ved at en komponent i
minen, for eksempel et batteri, som er helt vesentlig for at minen skal fungere,
blir opplrukt pd en méate som er irreversibel. «#yddefunksjon» er emn-
retning som er tiltenkt & verne en mine, og som er envikbalet til, festet pa
eller plasse under minen og aktiveres ved forsgk pa a veckeller klusse

Eksempler pa kjeteyminer av type®TM-3, TM62Mog Claymee m100.Foto
1 og 2: Johanne @vland Sgstuen / ForsvareTpggeir Haugaad / Forsvaret.

% Revidert protokoll Il (revidert 3. mai 1996) til CCW.
%6 Revidert protokoll Il til CCW art. 3(5).
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med miner?’ Hensikten med amgddefunksjon pé kjaretgyminer er & hindre at
minen forsettlig blir satt ut av funksjon eller blir flyttet og gjenbrukt av-mot
parten. Dersom amtiddefunksjonen er korrstert slik atkjgretgyminen kan
utlgses ufovarende av en person ved naervaer, naerhet eller bergring, vil minen
kunne falle inn under definisjon@w personellmine og der veere forbudt &

bruke for norske styrker (se purk20).

9.36 Alle praktisk gjennomfarbare forholdsregl&att i betraktning de rddende
omstendighete skal tas for & verne sivile mot virkningene av kjgretaymine
Momenter som skal vderes, omfatte men er ikke begrenset:til

a. den katsiktige og langsiktige vkningen av kjegetgyminer for den lokale
sivilbefolkningen i det tidommet minefeltet eksister,

b. mulige tiltak for &verne sivile, for eksempel inngging, skilt,varsler og
overvaking,

c. muligheten for andre alternativ, og

d. de kortsiktige og langsiktige militeere behov for et minefelt.

BRUK AV KIBRET@YMINER ER TILLATT SA LENGE:

de ikke er konstruert slik at de detonerer ved bruk av minedetektor,
de ikke er konstruert slik at de detonerer ved en persons neaerveer,
nzerhet eller bergring,

antiryddefunksjonen deaktiveres nar minen er deaktivert,

de blir ryddet, fiernet, gdelagt eller besgrget gdelagt etter

at fiendtlighetene er avsluttet, og

de generelle reglene i krigens folkerett om gjennomfaring

av angrep respekteres (se kapittel 2).

Do oD o>

9.37 Det skal gis effektiforhandsvarsling vedrbk av skilt, informasjon eller
liknende om all utlegging av kjgretayminer somvimntes a ha falger for sivil
befolkningen, med mindre omstendighetene ikke tillatefFid&tridsvognminer
som ikke innehar godkjent levetidsbegrensning, sakalte «dumme» miner, skal
aldri brukes utenfor markerte omrad@alle opplysninger om minefelt skal
registreres sa ngyaktig som praktisk muliguneéer plassering, tidspunkt for
plassering, type, utleggingsmetode, eventuell antiryddefunksjon, eventuelle
selvdestueringstidspunkter og annen relevant informasjon. Dette gjelder
uavhengig av hvordan minen er levert. Ved bruk av fjernleverte miner, skal
den antatte plasseringen markeres pa kart, og ved ferste anledning skal

27 Revidert protokoll Il til CCW art. 2
28 Revidert protokoll Il til CCW art. 3(11).
2Norsk erkleering av 16. november 2006 om bruk av antikjgretgyminer, CCW/CONF.III/WP.16.
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posisjonen bekreftes og om mulig merkes pa baRkEor regler onrydding,
destuering etc. av minese punkB.62 9.66

Restriksjonerpa bruk av sjgminer

Bruk av sjgminer er tillatt, men underlagt visse restriksjéhid lik linje med
andre vapen foreligger det en plikt til uke minene pa en slik mate at det
evner & skille mellom sivile og militeere fartgy, samt mellom stridende og
ngytrale fatgy. Dette krever en viss grad av kontmléer minene, og det
pavirker hvor minene kan legges.

Ved bruk av sjgminer og minefelt til sjgs skal det gis internasjonalt varsel for &
advare og beskytte sivil og ngytral skipstrafilarsling gjennonxNotice to
Mariners> og International Maritime Organization (IMO) er normalk til
strekkelig, men badvet for annen varsling ma xderes for det konkrete

tilfellet. Minefelts geografiskplassering skal registreres for & sikre ngyaktig
varsling, og for 3 lette etti@lgende fierningg/eller deaktivering.

Seminer kan veere bade frittflytendg forankredefor frittflytendeminer er

det en foutsetning at man har kontraiVer hvor de er til enhver tid, og de ma
kunne uskadeliggjare seg selv senest etter en time dersom man mister kontroll
over dem. Dersom de ikke har denne funksjonen,ruikén veere forbudt.
Forankrede miner ma uskadeliggjgre seg selv sé dadar butt sin

forankring. Dersom man ikke lenger har effelontroll over minene og

derfor ikke kan forsikre at minene kun vil settes av nowtitje mal, skal det

gis internasjonalt varsel om dette.

Miner kan legges i motptens indre fevann, territorialfavann og arkipelagisk
farvann, og i internasjonaltfaann. Miner skal derimot ikke utplasseres i
ngytrale favann. Minelegging skal ikke hindre fri utpassering for skipstrafikk
fra naytrale stateog det skal tas tilbgrlig hensyn tiMig bruk av det &pne

hav, blant annet ved 8 sgrge for sikater for skipstrafikkra naytrale state

Det er tillatt & buke minefelt til & kanalisere ngytral skipstrafikkgn som
hovedregel ikke pa en slik maat dette hindrer transitt gjennom internasjonale
stredereller arkipelagisk fevann for slik trafikk.Videre skal minelegging ikke
hindre passering mellom ngytralevann og internasjonalerfaann.

Minelegging i eget territorialfarvann (herunder i arkipelagiske farvann) er
tillatt. Territorialfarvannet kan av sikkerhetshensyn midlertidig stenges for

30Revidert protokoll Il til CCW, teknisk vedlegg, art. 1.
31 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea 1995 (SRM) art. 80 flg.,
Overenskomst om utlegning av selvvirkende undervst@isiiner av 18. oktober 1907.
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uskyldig gjennomfart. Eventuell beslutning om stengning treffes av
Forsvarsdepartementet.

Minelegging i internasjonalt faann er tillatt i omrader hvor maritime
operasjoner pagamen skipsleder for ngytrale stater skal sa langt som praktisk
mulig holdes apne for trafikivineleggingen ma ta tilbgrlig hensyn til aktuelle
kyststaters rettigheteHensyn skal ogsa tas til det marine milivis mine

legging skjer i ngytral stats gkonomiske sone eller pa vedkommende stats
kontinentalsokkel, skal den ngytrale staten varsles om minefeltene og deres
lokalisering.

Etter at de aktive krigshandlinger har opphgkal patene i den veepnede
konflikt gjare sitt ytterste for a fierraler uskadeliggjgre de miner de har lagt.
Dersom det er lagt miner i motpens territorialfavann, skal det gis
informasjon om hvor de er plasséor a letteryddingen av disse.

Det er forbudt, bade i fredstid og i vaepnet konfékttplassere nuklesere
sjgminer utenfor eget territoriatizanns?

Restriksjonerpa bruk av minefeller og «andre innretninge»

Med minefelle menes innretning eller materiale som er utformet,rkertst

eller innrettet for & drepe eller gjgre skade, og som trer i funksjon nar en person
rgrer ved eller naermer seg tilsynelatende harmlgs gjenstand eller utfgrer en
tilsynelatende ufarlig handling.

Med «andre innretninge menes manuelt utlagt ammunisjon og innretninge
medregnet immviserte sprenginnretningesom er ment a drepe, skade eller
gdelegge, og som blir utlgst ved fijernkontedlér automatisk etter en viss tid.
Sektavirkende miner som utlgses manuelt eller med fiernkonfadliér innen
for denne definisjonen.

P4 lik linje med andre vapen skal minefeller og andre innretninger benyttes pa
enslik mate at de ikke forarsaker ungdvendig lidelse eller overfladig skade,
rettes mot sivile, eller kan anses som vilkarlig. Det er forbudt under alle
omstendigheter & bruke minefeller eller andre innretninger som er festet eller
knyttet til:*3

a. internasjonalt godkjente beskyttelsessymbaokkilt eller-signal,

b. syke sarede eller dgde personer,

c. grawv eller krematorieplasser eller graver,

32 Konvensjon om forbud mot plassering av kjernefysiske vapen og andre massegdeleggelsesvapen pa
havbunnen av 11. februar 1971.
33 Revidert protokoll Il til CCW art. 7.
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d. medisinske lokaler, medisinsk utstyr, sanitetsforsyninger eller sanitets
transporter,

e. leketgy for barn eller andre transportable objekter eller produkter som er
spesielt laget med tanke pa ernaering, helse, hygiene, kleer eller utdanning
for barn,

f. matvarer eller drikkevarer,

g. kjgkkenutstyr eller kjgkkenapparater, bortsett fra i militaeranlegg,
militeere omrader eller militeere forsyningsdepot,

h. objekter med en klar religigs karakter,

i. historiske monument, kunstverk eller kultsteder som utgjer den kulturelle
eller &ndelige arven til et folk, og

j. dyr eller deres kadaver.

9.49 Det er ogsé forbudt &ibke minefeller eller andre innretninger som har en
mekanisme eller en innretning som er spesielt kaastfor at innretningen
skal detonere vedrbk av vanlige minedetektar&

9.50 Minefeller eller andre innretninger skal ikkeukes i en storf by, landsby
eller annet omrade méitnende konsentrasjon av sivile, der kamper mellom
bakkestyrker ikke for tiden blir utkiempet eller synes & veer fasestaende,
med mindre
a. de er utplassert pa et lovlig mal eller like i neerheten av det, eller
b. det blir satt i verk tiltak for & verne sivile mot virkningene av
innretningene, for eksempel utplassering av varslingsposter, utsendelse
av varsler eller oppsetting av gjerdfe.

9.51 Alle opplysninger om minefeller og andre innretninger skal registreres sa
ngyaktig som praktisk mulig, henderplassering, tidspunkt for plassering,
type, utleggingsmetode, eventuell antibergringsinnretning, eventuele selv
destueringstidspunkter og annen relevant informasijbor. regler onrydding,
destuering etc. av minefeller og andre innretninge punkd.62 9.66

Restriksjonerpa bruk av brannvapen

9.52 Med brannvépen menes ethweipen som primeeer konstuert for a sette fyr
pa objekter eller fordrsake brannskade p& personer ved virkningen av flamme
varme eller en kombinasjon av disse, frembrakt ved en kjemisk reaksjon i en
substans som er letgpa malet. Som brannvapen regnes bdamtet flamme

34 Revidert protokoll Il til CCW art. 3(5).
35 Revidert protokoll Il til CCWart. 7(3).
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kasteregranate rakette, mine, bomber og andre ammunisjonstyper som
inneholder brennlsamateriale.

9.53 Bruk av brannvapen mot personer er forbudt med mindre det ikke er praktisk
mulig & benytte mindre skadelige vapen for & gjare personen kampudyktig. |
tillegg begrensesrbken bade av sedvanerettens regler om distinksjon og
proporsjonalitet, og traktatfestede regler ddonge er bundetwe®

9.54 Brannvapen inkluderer ikke ammunisjon som har tilfeldig brannstiftende effekt
eller brannstiftelse som bivirkning, slik som lysgranater, sporlys - ridc
signalinnretninger. Brannvapen inkluderer heller ikke ammunisjon som er
konstruert for & kombineggenetrering eller gjennomtrengning, tryldtler
fragmenteringseffekt, og som i tillegg har en branneffekt. Eksempler pa dette
er panserbrytende prosjektiler, fragmenterende granater, eksplosive bomber og
ammunisjon med liknende effekt hvor den branresiifie effekt ikke primaert
er konstruert for & forarsake brannskader pa personell, men for & brukes mot
militeere objekt slik som kjgretay, fly, fartay og bygningskonstruksjoner.

9.55 Det er spesifikt forbudt & bruke brannvapen pa falgende mater:

- Aangripe etdvlig mal som ligger innenfor en konsentrasjon av sivile
personer eller objekteved yuk av luftlevete brannvapen.

- A angripe etdvlig mal som ligger innenfor en konsentrasjon av sivile,
ved bruk av andre brannvapen enn luftieee med mindre debvlige
malet er tydelig atskilt fra den sivile konsentrasjonen og alle praktisk
muligeforholdsregler er tatt med sikte pa & begrense brannvirkningen til
det bvlige mal, samt unnga eller i hedfall minske utilsiktede tap av
sivile liv, skader pa sivile personer og skade pa sivile osjekte

- Aanvende brannvapen mot skog eller annen vegetasjon annet enn nar
skogen eller vegetasjonerubes til & dekke, skjule eller kamuflere
lovlige militeere mal (personell og/eller objekter), eller skogen eller
vegetasjonen selv utgjer etlig mal, f.eks. fadi det hindrer
fremrykning eller angrep mot motpen.

- A bruke brannvapen direkte mot personell med mindre det ikke er
praktisk mulig & buke et annetovlig vapen til & gjgre personellet
kampudyktige ijors de combat Primaat skal defor vapen med
branneffekkun trukes mot personell hvis de befinseg | pansrede
kjoretgy, i fortifikasjoner(for eksempel bunkere) eller liknende.

Forsvaret har ikke brannvapen primagtenkt brukt mot personell.

36 protokoll 11l til CCW.
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Statisk sprengning (demolering) av bombekastergranat i Hjerkinn skykéfélt.
fosforbrukt til raykleggingammes ikke av forbudet mot brannvapéoto: FFI.

I noen tilfeller finneslet altsa spesifikkeestriksjone, som for eksempel

forbudet mot dlydroppebrannvapen i sivilt befolkede omradBet absolutte
forbudet mot slik buk av brannvapen vil gjelde selv om det i den konkrete
situasjonen videres som det minst risikofylte med hensyn til sivife Eor
eksempel hvis man skal angripe en fabrikk som produserer kjemiske vapen.
Det er godt mulig at et angrep med brannbomber vil vaere mest skansomt for
sivilbefolkningen fadi kjemikaliene forndpentligvis vil brenne opp ogfde
hindrer disse i & spre seger et stgrre omrad®len siden forbudet ebsolutt,

vil dette uansett ikke veere tillatt i et sivilt befolket omrade.

Fosforammunisjon som er konsért for & sette fyr pa mal, slik som drivstoff

og ammunisjonslagre, eller for & lage rayk, er tillatkbtil sitt formal med de

generelle begrensninger som beskrevet for brannvépsforammunisjon skal
ikke brukes direkte mot personeforsvaret har ikke fosforammunisjon i sine
arsenale

Eksplodeendeprosjektiler
Eksploderende og brannstiftende prosjektiler som priraskonstuert for
bruk mot personell, er forbudf.

Bakgunnen for forbudet er at prosjektiler som eksploderer ved anslag mot
eller etter inntrengning i menneskekroppen, vil pafere ungdvendig lidelse eller

37 St. Petershurgdeklarasjonen av 1868.
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overflgdigskade. Slike prosjektiler vil df@r veere forbudt ogsa i henhold til de
sedvanerettslige prinsipper om at ungdvendig lidelse@l&flgdigskade

ikke skal pafares en motstamdéorbudet dekker bade prosjektiler som er
konstuert for & ha denne virkningen, og prosjektiler som faktisk fungerer slik.

Ammunisjonstyper som kommer inn under én av faglgende to definisjdine
bryte mot forbudet om arbke eksploderende prosjektiler mot personell:

- at prosjektilet er konstruert for, det vil si at intensjonen er, & bli brukt mot
personell og & skade vedpmbsijektilet eksploderer i menneskekroppen,
eller

- at prosjektilet er ment brukt som antipersonellammunisjon og er slik
konstruert at prosjektilet normalt eksploderer i menneskekroppen.

Det har vedt en del diskusjonundt lruken av norskprodusel2,7 mmmulti-
purposeammunisjon (MPammunisjon) mot personelle mal. Det foreligger
ikke noe folkerettslig forbud motrbk av 12,7 mm MRammunisjon ettersom
ammunisjonen ikke er konset for & eksplodere i menneskekroppen. 12,7
mm MP-ammunisjon opptrer tilneermet som emchemantelammunisjon med
samme kaliber vedrbk mot personelle mal og vil normalt sett heller ikke
eksplodere i menneskekroppen. Selv om produksjon elérdy slik
ammunisjon ikke er forbudt etter krigens folkerett, forutsatt at de generelle
reglene i krigens folkerett overholdes, er det norske standpunkt at ammuni
sjonen som tvedregel kun skal benyttes motrtha og semihae mal
(sidevirkninger mot blgte mal kan aksepteres), og at norske styrker skal
innrette seg deretter i forbindelse med utlevering av ammunisjonstype
tildeling av oppdrag og liknendelnntaksvis buk mot personelle mal, for
eksempel i ngdvergesituasjoner hvor man ikke har andre ammunisjonstyper
tilgjengelig, vil veere tillatt.

Forpliktelse til rydding, fjerning eller destruering av
eksploswve krigsetterlatenskaper, miner, minefeller og andre
innretninger

Krigsetterlatenskaper

Stater har en forpliktelse til &dde, fierneeller destuere eksplosive krigs
etterlatenskaper ved opphgr av aktive kamphandliiggksplosive betyr i
denne forbindelse konvensjonelle vapen og ammunisjon som inneholder
sprengstoff® for eksempel blindgjengere og etterlattukt ammunisjon.

38 Protokoll | V til CCW.
39 protokoll V til CCW art. 3.
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Etter at de aktive kamphandlinger er innstilt, og satafet lar seg gjere, skal
falgende tiltak iverksettes av derrpsom har kontrolbver det aktuelle
territorium:

- skaffe seg oversikt over eksplosive krigsetterlatenskaper rogneu
trusselen disse utgjer mot befolkningen,

- vurdere og prioritere hva som trengs og hva som er praktisk gjennom
ferbat nar det gjelder merking agdding, fierningeller destuering,

- merke ogydde, fierneeller destuere eksplosive krigsetterlatenskaper, i
den utstrekning dette er praktisk mulig & gjennomfare, og

- iverksette tiltak for & mobilisere de ressursene som trengs for & gjennom
fare disse oppgavene.

I de tilfeller der man ikke at/er kontrollover territoriet, skal det sa langt det er
praktisk mulig gis statte til slikt arbeid i form av bl.a. tekniske, finansielle,
materielle eller menneskelige ressurfette kan gjares bilateralt eller

gjennom en tredjepisom patene er enige om, for eksempel FN.

Forpliktelsen gjelder eksplosive krigsetterlatenskaper, som stammer fra egne
styrkers Ipuk.

Miner, minefeller og andre innretninger

Stater er videre forpliktet til Bydde, fierneeller destuere miner, minefeller og
andre innretninger ved opphar av aktive kamphandlinger sa snart det lar seg
gjere. Disse forpliktelsene gjelder ogsa for den part som har kontroll over det
aktuelle territoriet. Dersom minaninefeller eller andre innretninger er lagt i

et territorium som parten ikke lenger utgver kontroll over, er den parten som la
dem forpliktet til & gi teknisk og materiell statte til parten som na utgver
kontroll over territoriet. Dette kan gjgres bilatérdler gjiennom en tredjepart

som partene er enige dh.

Registrering av opplysninger

Sa langt det er praktisk mulig skal det registreres og tas vare pa opplysninger
om bruk av eksplosiver eller etterlatenskaper etter eksplosiver, samt miner,
minefeller og andre innretninger. Formalet med opplysningene er blant annet &
legge til rette forask merking og rydding, fjerning eller destruering og gi
opplysninger om risiko. Frigivelse av slike opplysninger til den parten som har
kontroll over det aktuelle territoriet, og til sivilbefolkningen pa dette territoriet,
besluttes av FOlller det nivdFOH har delegert myndigheten4il

40 protokoll II til CCW
41 Protokoll 11 til CCW art. 9 og V til CCW art. 4.
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OPPLYSNINGER SOM SKAL NEDTEGNES OG DANNE GRUNNLAG FOR
EVENTUELL SENERE FRIGIVELSE

Informasjon som skal registreres om udetonerte eksplosiver er:
A posisjon (s& ngyaktig som mulig) til kjente og sannsynlig udetonerte
eksplosiver;
A typer av og omtrentlig antall eksplosiver som er brukt i de omrédene som har
veert malet for eksplosivene, og
A hvordan eksplosivene kan identifiseres, herunder farge, starrelse, form og
andre relevante kjennetegn, og hvordan eksplosivene kan tas hand om.

Mindre dgdelige vapen (MDV)

Mindre dgdelige vapen er ikke regulert som en egen kategori i krigens
folkerett, men de generelle regler om vapen som er beskrevet i rikt,
gjelder ogsa for denne type vapen. | tillegg er noen mindre dgdelige vapen
omfattet av spesielle forbud, slik som forbudet nroktav kjiemiske vapen,
inkludert kjemikalier for opprgrskontroll som etdfisringsmiddel (se punkt
9.289.29 og lruk av blindende laser (se purkR?). Videre harForsvaret gitt
egne fgringer om MV generelt'?

Med MDV menes vapen, ammunisjon og virkemidler som er spesielt
konstuert og utviklet for a sette personell ute av stand til & kjiempe eller for a
avverge ange og som medfarer mindre risiko for dgdelig utfall eller varig
skade. Det inkluderer ogsa vapen, ammunisjon og virkemidler som er spesielt
konstuert og utviklet for & uskadeliggjere materiell med et minimum av
ugnsket skade pa materiellet eller skade pa mifaégende er eksempler pa
MDV:

- kjemikalier for opprarskontroll (gassvapen), for eksempeb@ss eller
OC pepperspray,

- slagvapen, for eksempel kaller, batonger,

- elektrosjokkvapen,

- vannkanoner,

- lydkanoner,

- arrestasjonsnett,

- visse kinetiske og omrédevirkende vapensystemer som skyter ut
direktetreffende prosjektiler med mindre dgdelig kinetisk effekt,
herunder hagle med gummikuler og liknende, 40 mm
granatutskytningsrar (GUR) med @@ss og 76 mm rgykutskytningsrar
pa kjgretay.

42 Forsvarssjefens Direktiv for anskaffelse og bruk av mindre dadelige vapen for Forsvarets avdelinger av
2007, med Rettelse og Tillegg nr. 2A2122013.
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Norske styrker skal kun benytteDW som er godkjent og utlevieav
Forsvaret.

Omdiskuterte, men ikke forbudte vapen

Prosjektiler med utemet uan. Det foreligger ingen spesifikferbud mot buk
av prosjektiler med utarmet uradorsk standpunkt er imidied at norske
styrker ikke skal kuke prosjektiler med utarmet uran, og norske styrker har
heller ikke dette i sine arsenale

Hgyhastighetsvapeet foreligger ingen spesifikkerbud mot louk av hgy
hastighetsvapen. Imidfed vil det kunne tenkes at vapen med prosjektiler som
har en meget hgy hastighet, vil kunne forarsalkefladigeskader eller
ungdvendige lidelser veduk mot personelVMurderinger vedrarende dette
gjgres vednnfaring av nye vaperog ammunisjonstyper tilrbk i Forsvaret.

Haglgevee Bruk av haglammunisjon mot persoree tillatt.

Fléchetteganate. Fléchettegranatedet vil si store mengder metallpiler som
skytes ut i stor hastighet, er ikkpesifiktforbudt, men vil i noen tilfeller ikke
kunneoverholde de generelle prinsippene i krigens folkeBpigsielt ma det
vurderes opp mot kravet om at man skal kunne rette vapenet mot et spesifikt
lovlig mal.
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OVERSIKT OVER VAPENFORBUD OG -RESTRIKSJONER

Falgende vapen er underlagt totalforbud:

o 3>

To T T Do o

Gift eller forgiftede vapen

Giftige kjemikalier og deres forstadier

Bakteriologiske vapen

Antipersonellprosjektiler som eksploderer i menneskekroppen
Antipersonellprosjektiler som ekspanderer i menneskekroppen
Fragmenteringsvapen («splintvapen») som ikke er synlige pa rgntgen
Blindende laservapen

Falgende vapen er forbudt for et starre antall land, herunder Norge:

A
A
A

Frittflytende sjgminer som ikke blir uskadeliggjort innen en time
Personellminer (unntatt miner som utlgses manuelt eller med fiernkontroll)
Klaseammunisjon

Falgende vapen er tillatt, men har szerlige reguleringer knyttet til bruken:

o To I T>

Antikjgretayminer, samt andre mineinnretninger som ikke er
antipersonellandminer eller klaseammunisjon

Brannvapen

Miljgmodifiserende midler (visse plantevernmidler)

Falgende vapen er omdiskutert, men ikke forbudt:

To B T Do o I>

Prosjektiler med utarmet uran
Hgyhastighetsvapen
Haglgeveer

Fléchettegranater
Kjernefysiske vapen

Visse ikke-dgdelige vapen
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10 Krigfgringsmetoder

10.1

10.2

10.3

10.4

Introduksjon

Med krigfgringsmetoder menes angrep og andre aktiviteter som har som mal &
pavirkemotpartens militeere operasjoner eller militaere kapasitet p& en negativ
mate.

| vaepnet konflikt er det begrensninger pa valg av midler og metoder for de
krigfgrende partet| dettekapitielet behandles tillatte og forbudte krigfarings
metoder spesielt, mens krigferingsmidler (vdpen) behandles i k&ibise

to begrepene henger imidlertid ngye sammen. Som det frerkagit:elet om
krigfaringsmidler, finnes det vapen som i seg selv er forbudte & bruke for
norske styrker, og andre som det generelt er tillatt & bruke. Forutsetningen for
at krigfaringsmidlene er tillatt & bruke, er at de anvendes i trdd med krigens
folkerett. For ekempel er det alltid forbudt & bruke vapen pa en mate som gjar
at motparten blir pafart overfladig eller ungdvendig lidelse, og det er forbudt &
bruke vapen pa en mate som gjar at man ikke i tilstrekkelig grad skiller mellom
lovlige mal og sivileeller andre beskyttede personer eller objekter. | disse to
eksemplene er det altsd metoden som gjgr vapnene forbudt, og ikke vapenet i
seg selv.

Kapittelet er delt opp i to hovedkategorier; tillatte metoder og forbudte
metoder. Oversiktene er ikke uttammende, men hovedvekten er pa de
metodene som er mest relevante for norske styrker.

Ved studier, utvikling eller godkjenning av nye krigfaringsmetoder, er Norge
forpliktet til & avgjgre om den tiltenkte metoden i sin alminnelighet eller i
enkelte tilfeller vil veere forbudt i henhold til krigens folkerett eller andre rele
vante folkerettsreglerVurdering av metoder gjares pa grunnlag av generelle
planer, konsepter eller doktriner for militeer fremgangsmate for krigfgring, som
er utarbeidet for & svekke motstanderens militeere operasjoner og kapasiteter,
eller for & statte egne militeere operasjorgkapasiteter. Les mer om krav til
folkerettslig vurdering av vapen, metoder og virkemidler i p@nk@ 9.14

1TP | at. 35.
2TP | art. 36.
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Tillatte metoder

Grensen mellom hva som er en tillatt krigfgringsmetode, og hva som er en
forbudt krigfaringsmetode, er i noen tilfeller vag. Det er ogsa noen krigferings
metoder hvor den tillatte og den forbudte metoden tilsynelatende likner mye pa
hverandre (for eksempkiigslist og svik). Alle typer krigfgringsmetoder
gjennomgas ikke i detteapittelet, fokuset er pa lovlige krigfaringsmetoder

som kan forveksles med krigfgringsmetoder som er forbudt, eller som er
underlagtspesielle vilkar for & veere lovlige.

Krigslist

Krigslist er en samlebetegnelse pa tiltak som lovlig kan iverksettes for & narre
eller villede motparten til enten & la veere & handleldburde gjort det, eller

fa demtil & handle uforsvarlig. Krigslist ma imidlertid utfgres pa en slik mate
at man ikke bryter andre regler i krigens folkerBttte gjelder spesielt

forbudet mot svik som beskrevet i purikt24 10.26 Fglgende er eksempler

pa krigslist (listen er ikke uttsmmende):

- Narreoperasjoner. For eksempel narreangrep i et omrade for & lede mot
parten til & tro at et stgrre angrep vil komme i det omradet, sli&fater
frem forsterkninger dit, mens det egentlige angrepet vil skje et annet sted
som da forhapentligvis er lettere & erobre.

- Feilinformasjon. Informasjon som pa en eller annen mate antas a komme
motparten i hende, hvor det bevisst gis feilaktige opplysninger om for
eksempel planlagte angrep, posisjon for styrker, videre planer, etc.

- Lage falske militeere koder og falske elektroniske, optiske eller akustiske
signaler for & villede motparten, for eksempel & kommunisere pa
samband med styrker som ikke eksisterer eller legge til rette for at
motparten far tak i falske koder. Slike signatei ikke vaere nadsignaler
eller gi uttrykk for vilje til & overgi seg

- Bruk av«lokkeduepr som for eksempel kjaretay, fartgy, bygninger og
andre konstruksjoner som utgir seg for a veere lovlige mal, men som i
virkeligheten er replikaer av disse laget av papp, plast eller annet mindre
verdifullt materiale.

- Bruk av kamuflasje. Selv om en soldat gjerne kamuflerer seg for & gke
sjansen for & komme i posisjon til & drepe, skade eller ta til fange en
motstander, utgjgr ikke det & kamuflere seg svik. Grunnen er at man ved
& kamuflere seg ikke gir motparten noeuargr til & tro at man har krav
pa beskyttelse etter krigens folkerett. Militeere styrker kan altsa sgke a
gjare seg usynlige i landskapet, men kan ikke sgke a gjgre seg usynlige
blant sivile ved & utgi seg for & veere sivile. For sanitetsavdelinger og
sanitesinstallasjoner er det spesielle forholdsregler ved kamuflering.
Disse er neermere beskrevet i pudld2 6.35

- Avgi usann informasjon under avhgr som krigsfange eller internert.
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- For krigsskip er det tilorskjell fra transportmidler pa land og i luften
tillatt & seile under falskt flagg for & forledetparten til & tro at man
ikke er et lovlig mal. Dersom det brukes falskt flagg, skal det riktige
flagget heises far man gar inn i kamphandlinger.

EKSEMPEL 1: SVIK VERSUS LOVLIG KRIGSLIST UNDER DEN FZRSTE
GOLFKRIGEN (19917 92)

Under denne krigen ble det rapportert at irakiske styrker, angivelig kledd i sivile
antrekk, ved flere anledninger ga uttrykk for tilfredshet med ankomsten til de
amerikanske bakkestyrkene, for sd i neste gyeblikk & angripe de amerikanske
styrkene. Dette er et eksempel pa svik siden irakiske styrker utnyttet det at de ble
ansett som beskyttede personer til & gjennomfare et bakholdsangrep.

Ved innledningen til et stridsvognslag mot slutten av krigen (januar 1992) entret
irakiske stridsvogner byen Ras Al-Khafji med kanonene vendt bakover. Farst i det
gyeblikk de kom i kontakt med motstanderens styrker, snudde de kanonene og
apnet ild. Etter denne hendelsen ble det spekulert i media om dette utgjorde svik.
Det var det ikke. En reversert kanon er ikke ngdvendigvis et tegn pa at man
kommer i fredelige hensikter eller gnsker & overgi seg. Det de irakiske
stridsvognstyrkene prgvde p4, var & villede fienden, men ikke pa en slik méate at
det utgjorde svik. Dette er altsa et eksempel pa lovlig krigslist.

(Kilde: Gen. Sir Peter de la Billiere, Storm Command og US DoD, Conduct of
Persian Gulf War, app. O s. 621.)

Beleiring

Beleiring innebaerer at man har omringet et befestet omrade som ogsa kan
inneholde sivile, og at man har stor grad av kontroll pa bevegelsen av
personell, bade sivile og militaere, inn og ut av omradet. Det & beleire et slikt
omréde er i utgangspunktet eltati krigfaringsmetode, men flere
forholdsregler mé ivaretas under selve beleiringen og ved eventuelle angrep
mot det beleirede omradet. Disse gjennomgéas nedenfor.

Militzere sjefer plikter & gjare det som er praktisk mulig for & varsle sivil
befolkningen om kommende angrep pa et beleiret omrade. Sivilbefolkningen
skal pa denne maten gis mulighet til & evakdere.

Reglene om proporsjonalitet og distinksjon og kravet om a ta forholdsregler far
og under angrep gjelder ogsa for beleiring. Praktisk mulige tiltak skeak-

settes for & unnga skade pa de objekter som ikke utgjer lovlige mal, slik som
sykehus, kulturminner, religigse steder og skoler, s lenge disse ikke er tatt i
bruk pa en mate som gjer dem til lovlige mal. Sivile og beskyttede objekter kan

3TP lart. 57(2)
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miste beskyttelse for eksempel ved at fiendtlige styrker har plassert vapen eller
militeere kjeretay pad dem. Se mer om beskyttede objekter i kagafttel

10.10 Videre er det verdt & merke seg at angrep pafibdsvarte omrader er
forbudt®> Naermere beskrivelse av hvilke regler som gjelder for-fksvarte
omrader, egitt i punkt8.50' 8.53

Sabotasje

10.11 Sabotasje betyr en gdeleggende handling i en eller annen form. Likevel brukes
begrepet tagligtalen ofte i snevrere forstand, med henvisning til gdeleggende
aksjoner som gjennomfares bak motpartens linjer eller pa okkupert territorium
mot okkupasjonsmakten. Sabotasjeaksjoner er tillatt s& lenge malet for
sabotasjen er et lovlig m&Babotarer er personell som oftest opererer bak
motpartens linjer, typisk spesialstyrker, for & gjennomfare handlinger som
adelegger mal hos motparten, ogsa kalt direkte aksjoner.

10.12 For sabotgrer som opererer pa okkupert territorium, finnes det et spesielt
unntak fra kravet om & skille seg fra sivilbefolkningen ved uniformering eller
merking’ Unntaket sier at veepdestridende likevel skal beholde sin status
som lovlig stridende ordei slike situasjoner baerer sine vapen apent

- under enhver militagrefning,

- 0og under den tideer synlig for motparten meme deltar i en militeer
deployering forut for et angrep sae skal ta del i.

10.13 Arsaken til dette unntaket er at man ellers ikke ville hatt mulighet til &
gjennomfare militeere aksjoner pa okkupert territorium, da motparten raskt
ville kunne identifisere de stridende og derved ngytralisere disse. Kravet om &
beere vapenet dpent gjelder fra stedet hvor fremrykningen mot malet for
operasjonen starter. Kravet gjeldeidtartid bare i det tidsrom man er synlig
for motparten. Synlig i denne forstand betyr ikke bare synlig for det blotte gye,
men ogsa synlig for motparten atabruker teknike hjelpemidler som
kikkert, lysforsterkningautstyr, infrargde midler eller liknende. Poenget er at
motparten skal kunne skille mellom en ubevaepnet sivil og en stridende uten
uniform som baererdpen.

4 Konvensjonen om landkrigensver og sedaner (Landkrigseglementetj 18. oktober 1907 & 27.
5 Landkrigseglementetd. 25 og 26TP | art. 59(1) og 85(3)(d).

STP | art. 52(2).

TTP | art. 44(3).
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Krigsbytte

10.14 Militeere styrker har rett til & beslaglegge og eventuelt destruere fiendtlig
militeer eiendom, materiell og utstyr, det vil si ta krigsb§tiette gjeldeikke
bare typisk militaert utstyr som vapen, kigretgy og fartgy, men ogsa militeere
installasjoner som bygninger og forsvarsverk. Dette gjelder ogsa for sanitets
materiell som for eksempel ambulanser og feltsykehus, men da med den
begrensning at syke og sarede soldater fra motpartens styrker og sivile far den
ngdvendige plei&.

10.15 For krigsfanger og andre tilbakeholdte er det detaljert regulert hva man kan
beslaglegge, og hva som skal beholdefaagen. Se punid.45 6.50

10.16 Neermere faringer for hva som skal beslaglegges og hva som skal gjgres med
det som er beslaglagt, gis av operasjonelt hovedkvarter. | en stridssituasjon har
man lov til & ta i bruk de vapen man tar fra motparten pa slagmarken. Det er
altsa beslutningen omnayenerell bruk av beslaglagt fiendtlig materiell som
skal tas p& operasjonelt niva.

10.17 Krigsbytte skal ikke utnyttes i privat gyemed enten dette gjgres for a ta
objekter som krigstrofé eller av andre grunner. Dette er plyndring, og er
forbudt (se punk10.4J).

10.18 Huvis det besluttes at det skal tas i bruk materiell som er beslaglagt fra
motpartens militere styrker, som for eksempel vapen, kjgretay eller fartay,
skal motpartens nasjonalitetsmerking, avdelingsmerker og liknende tas bort. Se
for gvrig punkt10.27 10.290m forbudet mot bruk av motpartens uniformer.

Psykologiskeoperasjoneri PSYOPS

10.19 PSYOPS er aktiviteter som bruker kommunikasjonsmetoder og andre midler
rettet mot personer for & pavirke deres oppfatninger, holdninger og oppfarsel, i
den hensikt & opprolitiske og militeere mal.

10.20 PSYOPS er tillatt s& fremt de overholder reglene om beskyttelse av personer
og objekter etter krigens folkerett. Blant annet ma PSYOPS som er rettet helt
eller delvis mot sivilbefolkningen, ikke medfare noen skade pa sivile personer
eller sivile objekternoe som ville utgjare et angrep. Ogsa trusler om vold som
har til hovedhensikt & spre terror blant sivilbefolkningen er forbugiuakt
10.43.2° Eksempler pa lovlige PSYOPS er kringkasting via TV, radio og
Internett med oppfordring til motparten om & overgi seg, eller dropping av

8 Landkrigseglementetd. 23(g).
9GK I art. 33 og 35.
TP | art. 51(2).
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flygeblader med tilsvarende oppfordring. Et eksempel pa ulovlig PSYOPS er &
distribuere informasjon i den hensikt & villede sivile slik at de kommer til
skade.

Flyforbudssone
10.21 Se punktl2.20 12.27om restriksjonsomrader, eksklusjonssoner og flyforbuds
soner i luften.

Maritime eksklusjonssoner
10.22 Se punktl1.5211.57

Blokade
10.23 Se punkil1.47 11.51om sjgblokade og punkit2.29 12.33om luftblokade.

Forbudte metoder

Denne delen gir en oversikt over de forbudte krigfaringsmetodene som anses
som mest relevante for norske styrker. Oversikten er derfor ikke uttgmmende.

Svik

10.24 Det er forbudt a drepe, skadker ta til fange en motstander ved svikaktig
opptreden. Med sviknenes & forlede en motstander til & tro at man har krav pa
beskyttelse, for deretter & svikte denne tillittDette forbudet er avgjgrende
for at alle parter til en konflikt sk&dunne stole pa at reglene falges og
respekteres av alle parter, og dermed opprettholde tilliten til krigens folkerett
som et rettssystem.

10.25 Fglgende handlinger er eksempler pa ulovlig svik nar de utfgres med det
formal & drepe, skade eller ta motstanderen til fange:

- &late som om man vil forhandle under parlamenteerflagg (hvitt flagg)

- asimulere overgivelse

- asimulere stridsudyktighet pa grunn av skader eller sykdom, for
eksempel & late som om man er saret for sa & skyte pa den som kommer
en til unnsetning

- afingere sivil, ikkestridende status, for eksempel ved & utgi seg for a
veere en sivil person og veere sivilt antrukket for & komme seg i posisjon
for angrep, eller bruke sivile eller andre beskyttede kjgretay, fly eller
fartay

- alegge minefelle i tilknytning til skadde eller dade, eller i tilknytning til
harmlgse objekter som barneleker og liknende. Se [Qu4&t9.51om
den relativt snevre adgangen til bruk av minefeller

TP | art. 37.
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- abruke falske merker pa et militaert fly for a signalisere at det er et
sanitetsluftfartgy

- aangripe etter farst & ha sendt ut ngdsignaler eller ha gitt inntrykk av &
veere i ngd veddkt er or eksempel & sende mannskap i livbater

10.26 Eksempelvis vil det altsa veere tillatt & late som om du er skadd eller
kampudyktig hvis du ikke har til hensikt a drepe, skade eller ta til fange
motparten, men for eksempel forgker & komme seg unna.

Misbruk av emblem, flagg og unifaner

10.27 1 tillegg til forbudet mot svik er det visse flagg, emblem og uniformer som det
enten er forbudt & misbruke, eller som det er lagt begrensninger pa bruken av.
Det trenger altsa ikke & foreligge noen intensjon om a drepe, skade eller ta til
fange for at detkal veere forbudt. Med misbruk menes at bruken strider mot
den bruk som er foreskrevet i krigens folkerett.

10.28 Fglgende former for misbruk er forbudt:

Misbruk av kjennemerket rgde kors, rgde halvmane eller den rgde
krystall, eller av andre beskyttelsesmerker fastsatt i krigens folkerett,
som for eksempel beskyttelsesmerket for kulturminfer.

- Bruk av ngytrale staters flagg eller militsere symboler, kjennetegn eller
uniformer. For krigsskip er det egne regler som gir en viss mulighet til
for eksempel & seile under falskt flagg. Se pu@k6omhva som er
lovlig krigslist.

Misbruk av parlamenteerflagg (hvitt flagg). Bruk av parlamenteerflagg for
a late som om man vil forhandle utgjar svik hvis hensikten er & drepe,
skade eller ta motparten til fange, men misbruk av slike flagg er ogsa
forbudt om man har andre hensikter enordndle, som for eksempel
bakkestyrkers bruk av flagget for & hindre angrep fra luften, for & samle
inn informasjon om motpartens posisjoner eller liknelide.

Bruk av emblemet til de Forente Nasjoner (FN) med mindre dette er
autorisert av FN?

10.29 Det er ikke tillatt & bruke motpartens flagg elieititaere symboler, kjennetegn
eller uniformer under angrep eller nar hensikten er & skjerme, begunstige,
beskytte eller hindre militeere operasjoner. Dette innebeerer at bruk av mot
partens uniformer etc. primaert vil veere tillatt i treningsgyemed utenfor-strids
sonen og for en krigsfange eller internert som bruker motpartens uniform for &

12TP lart. 38(1). Se ogsa Straffeloven § 166 litra b.
BTP | art. 38(1).
UTP | at. 38(2).
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EKSEMPEL 2: SVIK VED MISBRUK AV EMBLEM

En norsk soldat som er tatt til fange i en veepnet konflikt, vil ofte prave & remme
tilbake til egne styrker. For & klare & ramme vil det kunne veere aktuelt &
kamuflere seg, for eksempel ved & ikle seg fiendens uniform eller & late som om
man er syk for sa & bruke ambulansen til & rgmme. Spgrsmalet er da om dette er
tillatt etter krigens folkerett.

Bruk av fiendens uniform for & ramme er ikke forbudt siden bruken verken skjer
under angrep eller har til hensikt & skjerme, begunstige, beskytte eller hindre
militeere operasjoner.

Bruk av ambulanse med beskyttelsesemblem for & ramme vil ikke veere straffbart
svik siden emblemet ikke misbrukes for & kunne drepe, skade eller ta til fange en
motstander. Det vil imidlertid veere et forbudt misbruk av emblemet, siden dette
forbudet er absolutt. Det vil derfor veere refsbart og straffbart etter norsk lov, men
vil ikke veere en krigsforbrytelse sa lenge misbruket ikke forarsaker dgd eller
skade.

kunne flykte fra fangenskap. For krigsskip er det egne regler som gir en viss

mulighet til for eksempel a seile undatskt flagg(se punkt10.6om lovlig
krigslist).

Represalier
10.30 Se punkil6.83 16.84

Vilkarlige angrep
10.31 Se punk®2.17 2.20Q

Skjerming av lovlige mal ved bruk av beskytteplersonereller
objekter

10.32 Krigfgrende parter skal sa langt det er praktisk mulig sgke a flytte sivile og
sivile objekter som er under deres kontroll, bort fra omrader i neerheten av
lovlige militeere mat> Denne forpliktelsen ma vurderes opp mot forbudet mot

a deportere eller tvangsforflytte sivile pa okkupert omrade med mindre
hensynet til deres sikkerhet eller tvingende militeere grunner gjar det
ngdvendig, se punk.39 10.4Q

10.33 Krigfarende parter skal sa langt det er praktisk mulig unnga & plassere lovlige
militeere mal i eller nzer befolkede omrader, sykehus, kulturverdier, religigse

TP | at. 58(a).
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steder, krigsfangeleirer, eller andre fasiliteter som har krav pa spesiell
beskyttelse etter krigens folkeréit.

10.34 | mange land ligger faste militeere objekter innenfor befolkede omrader, dels av
historiske arsaker og dels av praktiske militeere hensyn. Dette kan eksempelvis
veere forsvarsdepartementer og diverse kaserner, militeere skoler og liknende.
Dette er ogsa tilféd i Norge hvor for eksempel bade Forsvarsdepartementet,
Forsvarsstaben og flere andre militaere avdelinger er lokalisert pa Akershus
festning i Oslo sentrum. | slike tilfeller hviler det fortsatt en forpliktelse pa den
angripende part til & sgrge for agaepet ikke forventes a pafare tap av sivile
liv, skade pa sivile personer eller objekter som er for omfattende i forhold til
den forventede konkrete og direkte militeere fordel. For den angripende parten
kan det i noen tilfeller vaere en Igsning a brukesigjensstyrte vapen under
slike angrep. Forsvarende part vil ha en plikt til & iverksette evakuering av
sivile i omrader som forventes & kunne bli angrepet eller pavirket av et slikt
angrep'’ alternativt & flytte den militeere virksomheten vekk fra omréadet.

10.35 Tilstedeveerelse eller forflytning av sivile skal ikke utnyttes til & forsgke & pa
virke hvor militeere operasjoner skal finne sted. Forflytninger skal spesielt ikke
brukes som metode for & skjerme lovlige mal mot angrep eller for & skjerme,
fremme eller hindre militzere operasjoA®Et eksempel kan veere en militaer
avdeling som leder en flyktningstrem langs en bestemt akse i den hensikt &
kunne skjerme seg mot angrep ved & oppholde seg i neerheten av denne.

10.36 Ved krigfgring i bebygd omrade er det sannsynlig at det vil befinne seg sivile i,
pa eller i neerheten av lovlige mal. Selv om slik tilstedevaerelse vil vaere
praktisk vanskelig & unngd, skal forsvarende part ikke utnytte tilstedeveerelsen
til sin fordel, mertvert imot, forsgke & holde sine styrker atskilt fra sivil
befolkningen, sa langt det er praktisk mulig. Det skal ogsa tas skritt for &
redusere risikoen for sivil tilstedeveerelse, for eksempel ved varsling dersom
omstendighetene tillater d8e punk2.41i 2.42om forhandsvarsling.

10.37 Det skal videre tas gvrige aktuelle forholdsregler for & beskytte sivilbefolkning,
sivile enkeltpersoner og sivile objekter fra farer som fglger av militeere
operasjoner. Dette kan for eksempel bestd i & sgrge for ngdvendige tilfluktsrom
eller varsle sivillom mulige farer som kan oppsta ved angrep fra motparten.

10.38 For problemstillinger vedrgrende personer som frivillig eller ufrivillig opptrer
som sivile skjold ved militeere objekter for & skjerme disse mot angrep, og

TP | at. 58(b).
TP | at. 58(a).
BTP | at. 51(7).
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spgrsmalet om disse er beskyttede sivile eller lovlige sedtapitteB
eksempel 3.

Deportering ogtvangsforflytningav sivilbefolkning

10.39 Det er som hovedregel forbudt & tvangsforflytte eller deportere motpartens
sivilbefolkning bort fra et omrade den andre parten kontrolléfrangs
evakueringav sivilbefolkning vil imidlertid i noen tilfeller kunne begrunnes ut
fra militeere behov. For a veere tillatt ma det vaere snakk om tvingende militeere
grunner. Et eksempel kan veere behovet for & ha et ryddet omrade rundt et
militeert hovedkvarter for & kunrepprettholde sikkerheten til personellet og
aktiviteten i leiren.

10.40 Flyttingen skal gjgres innenfor territoriet eller eventuelt det okkuperte omradet,
med mindre dette er umulig. Personene skal fares tilbake til sine hjem s& snart
fiendtlighetene i dette omradet er slutt. Selve evakueringen skal forega under
tilfredsstillende forhold, og det skal tas hensyn til sikkerhet, renslighet, hygiene
og matforsyning, og at medlemmer av samme familie ikke blir skilt fra
hverandre. Sa snart slike evakueringer eller overfaringer har funnet sted i
internasjonal vaepnet konflikt, skal ICReller en eventuell beskyttermakt f&
melding om dett&? Om mulig skal tilsvarende melding ogsa gis i ikke
internasjonale veepnede konflikter.

Plyndring

10.41 Plyndring er forbudt! Plyndring innebzerer & tilegne seg eller stjele eiendom
for private formal. Forbudet gjelder all fiendtlig sivil eiendom og lgsgre, enten
denne er offentlig eller privat. Innen maritim krigfaring og luftoperasjoner er
det imidlertid i visse tilfeller tillata beslaglegge (ta som prise) fiendtlige sivile
fartgy og gods. Se naermere om dette i padld3flg. for maritime
operasjoner ogunkt12.72 12.74for luftoperasjoner. Retten til & beslaglegge
0g gjgre bruk av motpartens militeere eiendom, materiell og utstyr gjgres det
rede for i punktL0.14 10.18om krigsbytte.

Utsulting av sivilbefolkning

10.42 Utsulting av sivilbefolkningen som krigfgringsmetode er forlFédiet er
derfor forbudt & angripe, gdelegge, fierne eller gjare ubrukelig objekter som er
uunnveerlige for at sivilbefolkningen kan overleve. Forbudet gjelder ikke for
objekter til bruk for motpartens militzere styrker. Det er altsa tillatt & forsgke a

BGK IV at. 49, TP Il art. 17.

20GK IV at. 49andre til fierdeledd.

2 Landkrigseglementetd. 28 og 47GK IV art. 33, TP Il art. 4(2)(g).
2TP | at. 54(1),TP Il art. 14.
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«sulte ut» motstandere, for eksempel i form av en beleiring (se porkt
10.100m beleiring). | den grad objektene ogsa brukes av sivilbefolkningen og
en gdeleggelse vil fare til utsulting av sivilbefolkningen, gjelder forbudet som
nevnt over.

Terror overfor sivilbefolkningen

10.43 Voldshandlinger eller trusler om vold som har som hovedhensikt & spre terror
og skape frykt blant sivilbefolkningen, er forbdétl en vaepnet konflikt vil
militeere aksjoner kunne oppleves som terror av sivilbefolkningen fordi de
medfarer frykt og andre ulemper. Slike militeere aksjoner vil imidlertid kun
veere forbudt dersom det er opplevelsen av terror hos sivilbefolkningen som er
hovedhensikten med aksjonene. For eksempel vil gjentatte flyangrep i
naerheten av eller i byer kunne oppfattes som terror av sivilbefolkningen fordi
det medfarer frykt og stadig evakuering. Slike angrep vil imidlertid veere tillatt
dersom angrepene gjennonggifor & a ut lovlige mal, og de ikke bryter andre
regler i krigens folkerett.

Gisseltaking

10.44 Det er forbudt & ta gisléf.Gisseltaking innebaerer & holde én eller flere
personer fanget og true med & drepe, skade eller fortsatt holde dem fanget i der
hensikt & tvinge etredjepart, som regel motparten, til & gjgre noe eller avsta
fra & gjere noe som et vilkar for Igslatelse av gislene. Forbudet gjelder
uavhengig av om gislene er sivile eller militeere.

Snikmord ellerattentat

10.45 Snikmord eller attentat er drap, ofte utfart i hemmelighet og ved svikaktig
opptreden, pa personer som ikke er lovlige mal, gjerne av politiske eller
religigse arsaker. Slike drap er forbudt. Det er heller ikke tillatt & sette opp en
belgnning for drap pslike personer. Snikmord og attentat ma imidlertid ikke
forveksles med rettede angrep pa naermere bestemte medlemmer av motparten
vaepnede styrker, for eksempel en av deres militeere sjefer. S& lenge personene
angripes pa grunn av deres militaere funksjostatus som lovlige mal, vil det
ikke veere snakk om ulovlig attentat eller snikmord, selv om angrepet rettes
mot en navngitt person.

BTP | art.51(2), TP Il art.13 (2).
2 GK I IV fellesat. 3(1)(b), GK IV at. 34, TP | art. 75(2)(c),TP Il art. 4(2)(c).
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Nadesbevisning ogvergivelse

10.46 Det er forbudt & gi ordre om at det ikke skal vaere overlevende, & true en
motstander med dette eller fare kamper pa slikt grurfalisign er forpliktet til
avisemotstanderenadenarvedkommendeydelig gir uttrykk for vilje til &
overgi segDetteinnebaerer at man avstar fra videre angrep.

Forgenerelleegler rundt overgivelsse punkf.36 7.37. Regler for
overgivelsd luftoperasjoneer behandlet punkt12.58 12.600g
sjgoperasjonerpunkt11.62

Spionasje og informasjonsinnhenting

10.47 En spion er en som fordekt eller under falske paskudd samler inn eller forsgker

a samle inn informasjon pa territorium kontrollert av motparten. Hensikten
med innsamlingen ma veere & gi informasjonen videre til den part spionen
opptrer pa vegne av. Spionasijl normalt dreie seg om
informasjonsinnhenting p& vegne av egne militeere styrker eller

etterretningstjeneste, men det kan ogsa veere etterretningsinnhenting pa vegne

av sivile myndigheter.

Informasjonsinnhenting i (egen) uniform er ikke spion&3pdat fra Brigade Nords
2. bataljon pa den multinasjonaMATOgvelsen Saber Strike 16 i Latvizoto: Ole-
Sverre Haugli Forsvaret

% Landkrigseglementetd. 23(d), TP | art. 40,TP Il art. 4(1).
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10.48 Militzere styrker vil anses & operere fordekt dersom de eksempelvis benytter
sivile kleer eller motstanderens uniform. Med falske paskudd menes at man
utgir seg for & veere noe annet enn det man er. Det kan for eksempel veere a lat
som om man er journalistjeipearbeider eller liknende. Av dette falger det at
soldater som innhenter informasjon bak motpartens linjer, ikke kan tas for
spionasje sa lenge de benytter uniform tilhgrende egne styrker. Personell som
er involvert i rekognosering og etterretningsinmiiveg bak motpartens linjer,
har krav p& krigsfangestatus selv om de skjuler seg ved bruk av kamuflasje, s
lenge de opptrer i egne styrkers uniform.

10.49 Spionasje er ikke et brudd pa krigens folkerett, men en spion har ikke krav pa
den beskyttelse krigens folkerett gir. En person som blir tatt til fange av
motparten mens vedkommende bedriver spionasije, har ikke krav pa
krigsfangestatus, men skal behandies) spiorf® Vedkommende har derfor
ikke immunitet mot straff for lovligé&rigshandlinger, slik lovlig stridende har.
Spionasije er straffbart i de fleste staters nasjonale lovgivning, og personer som
blir demt for slik aktivitet, blir normalt ilagt meget strenge straffer. Som
enhver annen som faller i motpartens hender, haomrbér tatt for spionasje,
likevel krav pa human behandling og en rettferdig rettergang.

10.50 Medlemmerav de vaepnede styrker til en part i konflikten, bosatt pa et
territorium okkupert av motparten, som pa vegne av derdpéithgrer samler
eller forsgker & samle opplysninger av militzer verdi innedébdokkuperte
territoriet, skal ikke anses for & utfare spionasje med middfersettlig
opptrer fordekt eller under falske paskudd vededfor eksempel later som om
deer journaliser, hjelpearbeidereller liknende. For disse tilfellene er det ikke
et krav om at man opptrer i uniforfhiSelv om regelen det her henvises til er
av nyere dato, kan slik aktivitet eksemplifiseres ved aktivitet under den tyske
okkupasjonen av Norge under andre verdenskrig. Medlemmer av organiserte
motstandsbevegelser, for eksempel MILORG, kunne ut fra natidgles
lovlig samle inn og viderebringe informasjon av militeer verdi om den tyske
okkupasjonsmakten i sivil sa lenge dette ikke ble gjennomfart pa en fordekt
mate eller under falske paskudd. De skulle i slike tilfeller ikke bli ansett for &
utfare spiongs, og derfor fa status som krigsfanger hvis de ble tatt til fange.

TP | art. 46.
27TP | art. 75
BTP | art. 46(3).
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Maritime operasjoner

Introduksjon

Dettekapittelet behandlereglene som gjelder spesielt for maritime
operasjoner under vaepnet konfliy ma leses sammen megten av
manualenReglene i dett&apitielet gjelder i storgrad uavhengig av hvor de
maritime operasjoneneriegd, sa femt det er utenforgytrale staters
sjgterritorium.

Norske styrker skal sgrge for at operasjoner i sa liten grad som mulig pavirker
sivile handelsfetgy, enten disse tillrer motpaten eller er mytrale, med

mindre oppdraget er & handieblokade eller liknendgltak som diekteretter

seg mot sivil skipstrafikkPa det apne hav er enhver forpliktet til & ta tilbarlig
hensyn til ante som udver det apne havs friret Begensninger med hensyn

til operasjonemrade og tiltaloverfor sivil skipstrafikkma beskrives naermei
engasjementsglene for den aktuelle operasjon.

Ulike typer norske krigsfagy: Stridsbaten KNM Oddane ved siden av fregatten t
Roald Amundsen under gvelse Cold Response E0&2.Alexander Undrum Fathi
Forsvaret
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Definisjoner

11.3 I denne delen er detdegjat for spesielle ol og uttykk som bukesi
kapitelet.

Geografiske inndelinger

11.4 Grunnlinjer. Grunnlinjer errette linjer tukket mellom punkter pa de ytterste
nes og skjeer som stikker opper havet ved lavvann (fjesjo). Rett linje
betyr den kaeste linjen mellom to punkt.

11.5 Indre favann Indre farvann er det fvannet som ligger innenfor en stats
grunnlinjer.2

11.6 Sjaterritoriet. §aterritoriet omfatter havomradet fraupnlinjen og sekker
segmaksimaltut til 12 nautiske mil fra neermeste punkt pérmlinjen?

11.7 Territorialfarvann.Territorialfarvannet bestar av sjgterritoriet og deénd
farvann? Her har staten i utgangspunktet samme jurisdiksjon soaviige
deler avterritoriet.

Omradet
(dyphavssletta)

H
;

Kontinentalsokkelen

Kontinental-
marginen

! Forskrift om gunnlinjene for sjgterritorietundtFastlandsNorge av 14juni 2002,Forskrift om
grunnlinjene for sjgterritorietundt Salbard av 1. juni 2001Forskrift om gunnlinjen for sjgterritoriet
ved Bowetgya av 25. fetuar 2005.

2 Lov omNorges territorialfa'vann og tilstatende sone (territoriatfzannsbven) av 27. juni 2003m57 §
3, FNs harettskowensjon av 10. desember 1982RK) del II.

3 Territorialfarvannsbven § 2, se ogs& HRK del II.

4 Territorialfarvannsbven § 1, HRK del II.
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Tilstatendesone Tilstatende sone stgter opp mot sjgterritoriet og har en
yttergrense som ligger i en avstand av 24 nautiske mil fra nsermeste punkt pa
grunnlinjen® Dersom kyststaten har valgt & opprette en tilstatendéaone
kyststater her utgve den kontroll som er ngdvendig for & hindre og eventuelt
straffe brudd pa lover og forskrifter om toll, skatt, innvandring eller helse.
Norgehar kunopprettet tilstgtende sone utenfor FastlaNdsge

@konomisksone, 20@milssoner Kyststater harett til & oppette 200 mils hav
soner som ligger utenfor og stater opp til sjaterritoBite soner males fra
grunnlinjene Norge har oppettetNorgesgkonomiske soneed Fastlands
Norge(N@S),fiskevernsonen vefvalbad ogfiskerisonen vedanMayen®
Disse sonene utgjar ikke en del av territoriet som er underlagt statens
suveenitet, men kyststaten har sueeerettigheterover naturessursene bade
pa havbunnen og i havomradesgemed hensyn til annen virksomhet med
sikte pa skonomisk utnyttelse og utforskning av sobette innebaer at
kyststaten har suvenrett til & utnytte, beve og favalte for eksempel olje
gass og fiskaessurse | forbindelse med maritime operasjoner i veepnet
konflikt kan gkonomisk sone for alle praktiske formal betraktes som apent hav
med de begensninger som fglger at man plikter a ta tilogrlig hensyn til
kyststatens suvenerettigheter i sonen.

11.10 Arkipelstater og arkipelagiske faann.Arkipelstater emygruppestater som pa

visse vilkar kan utvide sin suranitet til & omfatte havomrader som ligger
mellomgayene, det vil si favann som ligger innenfor arkipelagiskeugnlinjer
trukket mellomgyenesytterpunkte. Indonesia er et eksempel pa en arkipelstat.
Arkipelagiske skipsleder er spesielt utpekte skipsleder gjennom arkipelstaters
farvann?

11.11 Internasjonale stredeinternasjonale streder brukes som betegnelse pa streder

som er benyttet i internasjonal skipsfart mellom en del av det &pne hav eller en
eksklusiv gkonomisk sone og en annen del av det &pne hav eller en eksklusiv
gkonomisk soné.

® Territorialfarvannsbven § 4HRK del Il.

& Lov omNorges gkonomiske sone (gkonomiske sger) § 1 forskrift av 17. desember 1976 om
iverksettelse aorges gkonomiske sorferskrift av 3. juni 1977 om fiskernsoneved Salbard, Forskrift
av 23. mai 1980 om opgttelse av fiskerisoned Jan Mayen, HRK deV.

"HRK del V.

8HRK at. 37.
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11.12 Det apne ha Det apnehav bestar av alle havomrader som ikke er omfattet av
noen stats eksklusive gkonomiske sone, sjgterritorium eller fadann eller
en arkipelstats arkipelagiskefann? Merk at «det &pne hav» i praksis ikke
brukes helt konsekvent. | notlieller brukes det for & angi alle omrader
utenfor kyststatenes territorialfarvann, det vil si hvor det blant annet gjelder
frinet til skipsfart og overflygning.

11.13 Naytrale farvann.Ngytrale favann bestar av territorialfaannet, og eventuelt
de arkipelagiske faann, som tilheer en mytral stat!® Ngytrale stater er de
stater som ikke er pii den aktuelle vaepnede konflikt.

Fartagy

11.14 Krigsfartey. Krigsfartey er fatgy som tilhger eller disponeres av en stats
vaepnede styrker og er merket med dktuelle statens y¢ kjiennetegn for
krigsfartay. Hvis fartayet har fatesysnummer og feer det norske orlogsflagget,
er disse kravene oppfylt for norsketfay. Det er i tillegg krav om at feayet
star under kommando av en offiseg har erbesetning under alminnelig
militeer disiplin! Krigsfartey trenger ikke vae bevaepnet. Dersom sivile
fartey konverteres til krigsfatey, vil disse ogsa falle inn under denne
kategorien? Orlogsfatey brukes gjerne som betegnelse pa krigsfa
Krigsfartgy ma skilles fra andre statlige fartay, det visisile statsfartay. Det
er kun krigsfatay som bvlig kan gjennomfge militeee angep og antk krigs
handlinge, slik som handheving av blokade, visitasjon, ransaking og
oppbringelse. Dersom arefartay skal benyttes, ma disse ggg om til
krigsfartey gjennomregistering og merking. Krigsfartay har krav pa
statsimmunitet overfor ngytrale statér.

11.15 Svile satsfatgy. Statsfatey er andre fetgy som eies eller operes av staten.
Statsfartgy som kun blir bukt i statlig ikkekommersiell virksomhet, for
eksempel toll, politi og militeere stgttefartgy, har krav pa statsimmunitet pa lik
linje med krigsskig?

11.16 Settefatay. Stattefatoy er fartgy med sivilt mannskap som eies ellereps
av staten og som utfer stgttefunksjoner for de militeere styrkene til en stat
uten 8 vae krigsfatay, eksempelvis forsyningsskip og troppetransportskip.

®HRK at. 86.

0HRK art. 2(1),San RemoManual oninternational LawApplicable toArmed Conflictat Sea (1995)

(SRM)

1 HRK at. 29.

12 Prosedyer er beskevet i overenskomst om handelsskips omdannelse til krigsskip av 18. oktober 1907.
BHRK art. 32 og 95.

HRK art. 32 og 96.
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11.17 Handelsfatay. Handelsfatay er alle fartgy som ikke er krigsfartay eller annet
statsfartgy. Det inkluderer ogsa privateids av ikkekommersiell karakte for
eksempel lystbateDersom et handelsfay er bevaepnet, vil dette ikke erd
skipets status som handel$ty, med minde fatgyet utgjer etdvlig mal (se
punkt8.4flg.). Fendtligehandelsfatay er de som tilheer, erregistert eller
seiler under fiendestateflagg. Ngytrale handel@rtay er de sontilhgrer, er
registert eller seiler underaytrale staters flagg.

11.18 Ubemannede maritime systeneerselvdrevne eller fiernstyrte farkoster,
tilhgrende eller disponert av en stats veepnede styrker, som normalt er tiltenkt
brukt mer enn bare en gang. Dersom de skal brukes til angrep eller andre
oppgaver tilknyttet krigfaringen slik som visitasjon awdgr ma de opereres
av statens veepnede styrker, merkes med den aktuelle stagekieyhetegn
for krigsfartay, og kontrolleres eller utplasseres av personer som er underlagt
kommande og disiplineermyndighet. Ubemannede mariisystemer har
samme navigasjonsrettigheter som krigsskip. All bruk av ubemannede
maritime systemer skal skje i henhold til reglene for maritim krigfaring
presentert i dettkapitelet.

Andre relevante definisjoner

11.19 Transittgjennomfet. Med transittgjennomfamenes navigasjon utelukkende i
den hensikt & gjennomf@uavioutt og rask transitt gjennom et internasjonalt
strede mellom en del av det &pne hav eller en gkonomisk soneangen del
av det &pne hav eller en gkonomisk sbnéed transittgjennomfaskal far
tayer avsta fra enhverussel eller uk av makt mot sedestatenes sunamitet
og territoriale integritet. De skal ellers avsta fra enhver annen virksomhet enn
densom er forbundet med dis normale form for rask og uault transitt,
med minde det er ngdvendig paumn avforce majeue eller havsngd eller for
& yte assistanse til personekip eller luftfatay som er i fae eller nad®Force
majeue betyr ekstraadinage eller ufoutsette hendelser utenfortayets
kontroll, for eksempel at skipet blir sjgudyktig som fglge av en hendelse man
umulig kunne foutse.

11.20 Uskyldig gjennomfid. Med uskyldig gjennomfamenes seilas gjennom
sjeterritoriet ententransitt eller pa vei til eller fra en stats iedavann eller
havne. Gjennomfaten skal skje uaviott og rasktStans eller ankring pa
sjaterritoriet under gjennonzer bae tillatt nar dette er ledd i normal seilas
eller er ngdvendig pagnn avforce majeue eller havsngd. Det samme er

HRK at. 38.
B HRK at. 39
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tillatt for & kunne yte assistanse til persois&ip eller luftfatey som er i fae
eller ngd. Gjennomfaer uskyldig sa lenge den ikke er til skade for kyststatens
fred, aden eller sikkerheRetten tiluskyldig gjennomfet gjelder i utgangs
punktet ogsa for krigssii men noen statgblant anneBverige, kever
forh&ndsvarsel om krigsskip som vikue denneetten. Det er ikke anledning
til & sende opp eller ta ned lufitfay pa krigsskip som seiler i arelstaters
territorialfarvann. Enhvepvelse elleriiening med vapen av enhvet ar ogsa
forbudt, med minck kyststaten gir tillatelse til détUndevannsbéater som skal
benytte seg av denmetten, ma gaadverflatestillingog vise sitt flagg? |

vaepnet konflikivil denneretten kun vaee aktuell for krigsskip mens de seiler i
ngytrale favann.

KNM «Utveer» i overflatestilling. Foto: Thomas Haraldsen/Forsvaret.

11.21 EksaminasjonEksaminasjon er en form for inspeksjon av fartgy som

innebzerer dartgyet kontaktes og blir bedt om & oppgi informasjon.

11.22 Visitasjon.Visitasjon innebaer ombadstigning og kontroll av eierska

mannska, last og destinasjon péunnlag av fagyets paier.

11.23 RansakingRansaking innebger fysisk kontroll av fetgyet, mannskapet og

lasten.

HRK at. 18 og 19.
B HRK art. 20.
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11.24 OppbringelseOppbringelse betyr at etrfay beadres og eskorteres til & seile
til en bestemt havn, normalt for ransaking, beslag eller liknévokenalt vil
oppbringelse gjennomfes ved at egne styrker tar kommandoeer skipet og
setter om bl et prisemannska

11.25 Prise. Prise er et fetgy som er tatt kontrolbver ved oppbringelse.

11.26 Kontrabande Kontrabande er last paytrale handelsskip som skal til et
territorium under motg#ens kontroll, og som er egnet fauk i denpagaende
veepnede konflikteMypiske eksempler pa kontrabande er vapen og annet
militzert materiell. De kmjfgrende paene ma pa forhand ha kunndjen liste
over hvilke vaer som anses som kontrabande. Listen m& sgesifisg og
kan ikke inneholdeeligigse gjenstandesanitetsutsty mat og anck viktige
forsyninger til sivilbefolkningen, objekter som eregnet pa krigsfanger eller
ande objekter som etter avtale er fritatt for beslagleggélbersom det er
overveiende sannsynlig at slikersyninger som normalt ikke skal utgjgre
kontrabande vil komme de vaepnede styrker til godektk eller indiekte, kan
de likevel stoppes. | slike tilfeller bar det av humaretsensyn videres om
rene sanitetsforsyninger uansett skal tillates.

Ngytralitet og ngytrale farvann

11.27 Retten til uskyldig gjennomfart gjennom andre staters sjgterritorium og arkipe
lagiske skipsleder opprettholdes ogsa i tilfelle av veepnet konflikt. Retten kan
midlertidig oppheves dersom opphevelsen er av avgjgrende betydning for &
trygge kyststatens eller arkipelagstatens sikkeéft@gsa retten til transitt
gjennomfart gjennom ngytrale internasjonale streder fortsetter & eksistere under
vaepnet konflikt. Retten til transittgjennomfart i internasjonale streder kan ikke
oppheveg!

11.28 Retten til gjennomfet gjennom anck staters sjgterritorium fotsetter at
gjennomfaten er uskyldig, se punktl.2Q Det er defor forbudt for de
stridende pder & gjennomfe fiendtligehandlinger innenfor aytrale
farvann?2 Det er ogsa forbudt &ike mpytrale favann som tilfluktsomradé

11.29 Vilkér for gjennomfat gjennom internasjonalerstler og arkipelagiske
skipsleder er behandlet i purikt.34 11.36nedenfe.

¥GK Il art. 38, GK IV at. 23, SRM &. 147 150.

2D HRK at. 25(3) og 52(2).

ZLHRK at. 44,SRM at. 23 og 28.

22 Overenskomst omgaytrale maktersettigheter og plikter i tilfelle sjgkrigHaag XIll), Haag, 18. oktober
1907 at. 1 og 2, SRMm. 15.

B SRM at. 17.
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EKSEMPEL 1: EPISODEN MED «ALTMARK>» i KRENKING AV NORSK
N@YTRALITET UNDER ANDRE VERDENSKRIG

«Altmark» var et tysk tank- og forsyningsskip som blant annet fungerte som

fangeskip for det tyske panserskipet «Admiral Graf Spee». 16. februar 1940

ble «Altmark», med 300 britiske fanger om bord, tvunget inn i Jgssingfjorden
og bordet av britiske marinestyrker. Norge var pa dette tidspunkt ngytralt.

Bakgrunnen for hendelsen var at «Altmark» den 14. februar 1940 hadde klart
a ta seg frem til norskekysten pa hgyde med Trondheim, uten & ha blitt
observert av britene. «Altmark» kom under riktig navn og med tysk
rikstienesteflagg heist. «Altmark» ble mgtt av en norsk torpedobat pa hgyde
med Kristiansund. Der gikk en norsk fenrik om bord i skipet, men undersgkte
ikke fartayet under dekk. En ny overfladisk visitasjon ble utfgrt ved Alesund,
og 0gsa i Sognesjgen. Under alle tre visitasjonene tiet den tyske kapteinen
om at man hadde engelske fanger om bord.

Da sjgfartsdistriktets etterretningsoffiser hadde funnet frem opplysninger om
hvilken rolle «Altmark» var mistenkt for & ha, ble skipet stoppet igjen, denne
gang utenfor Bergen. Man ba da om & fa inspisere alle rom i skipet. Dette ble
avslatt under henvisning til at «Altmark» var et tysk statsskip. Saken ble
behandlet pa hgyeste hold, hvor man feilaktig gikk ut fra at skipet var blitt
gjiennomsgkt. Det ble derfor besluttet at skipet fikk fortsette langs kysten med
norsk eskorte.

Britene hadde apenbart bedre informasjon rundt fangetransporten, og det
hele kulminerte med at den britiske destroyeren «Cossack» trosset den
norske eskorten, gikk inn i norsk territorialfarvann og befridde fangene i
Jgssingfjorden. Britene hevdet at Norge hadde vist manglende evne til &
opprettholde sin ngytralitet ved & la fangetransporten g& gjennom sitt farvann.

Bade Tysklands transport av fanger gjennom norsk sjgterritorium og
Storbritannias aksjon mot «Altmark» er eksempler p& krenking av ngytralitet.
Begge deler er ansett som fiendtlige handlinger. Samtidig hadde britene en
rett til & gjennomfare aksjonen for a frigi egne styrker, spesielt hvis de antok
at Norge visste om fangene, men likevel lot «Altmark» seile i norsk ngytralt
farvann. Norge viste manglende evne (og muligens vilje) til & handheve sin
ngytralitet. Nar en ngytral stat ikke har evne og/eller vilje til & handheve sin
ngytralitet, oppstar det en selvforsvarsrett som britene i dette tilfellet benyttet
som grunnlag for & gripe inn mot «Altmark».

Hendelsen satte det ngytrale Norge i en diplomatisk klemme mellom de
krigfarende landene Tyskland og Storbritannia, og hendelsen er ofte blitt
presentert som en medvirkende arsak til at Tyskland besluttet & invadere
Norge i april 1940.
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11.30 Fiendtlige handlinger er et videbegep enn krigshandlingeog betyr i denne
sammenheng for eksemgél:

angrep mot eller tilfangetaking av personer eller objekter som er
lokalisert i eller pa ngytralt farvann

legging av miner

visitasjon, ransaking, omdirigering eller arrestasjon

bruk av ngytralt favann som en base for militeere aksjorette

inkluderer angrep pa eller tilfangetaking av personer og angrep pa eller
beslagleggelse av objekter som befirsey utenfor ngytralt faann
rappatering av de stridenes bevegelser til en avge i konflikten

11.31 Ngytrale stater har mulighet til & begrensefieiende peers rett til gjennom
fart. De kan sette vilkar fpbegrense eller foshinnseiling i eller passering
gjennom sine ngytrale havomradBestemmelsen kan ogsa gjgres gjeldende
overfor sivile fartay dersom det anses ngdvendig av sikkerhetshensyn.
Tiltakene skal iverksettes pa en ikéliskriminerende mate, det vil si uten &
skille mellom hvilken krijfgrende stat fagyene tilhare®

11.32 En ngytral stat kan tillate fglgende aktiviteter i sine ngytraleafa uten &
miste sin status som ngytrl:

la krigsskip tilhgrende de stridende parter passere i uskyldig gjennomfart
gjennomsitt territorialfarvann eller arkipelagiske farvann, eventuelt med
lostjeneste fra den ngytrale staten

etterforsyningav mat, vann og drivstoff til krigsskip slik at det kan na
havninnenforeget territoriurd®

reparasjoner pa krigsskip som den ngytrale staten anser som ngdvendige
for agjarefartay sjadyktige. Slike reparasjoner skal ikke gjenopprette

eller gke fatayenes kampkraff.

11.33 Dersom en kgfgrende p# overtrer reglene for buk av reytrale favann, er
den mytrale staten forpliktet til & iverksette ngdvendige tiltak for & fa slutt pa
overtredelsen. Om denagtrale staten ikke far slutt pa derovige bruken,
kan motpaten, det vil si den amd krigfarende pden, varsle dengytrale
staten om at den vil iverksette tiltak heigertredelsene ikke blir stoppet. Hvis
overtredelsen i mytrale favann utgjer en alvorlig og umiddelbaussel mot
sikkerheten til den kgferende motpa, kan denne, i fraveav ande praktiske
ogtilgjengelige alternative bruke sd mye makt som er ngdvendig og prepor

24 RM at. 16.

B HRK at. 25,Haag Xl art. 9, SRM &t. 19.
26 SRM at. 20 og 21
2" Haag Xlll art. 10.
% Haag Xl art. 19.
2 Haag Xlll art. 17.
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sjonal for &espondee pa tusselert® Dersom tusselen er stovil dette, som
siste utvei, kunne innelveesenking av skipeEgr eventuell senking bar makt
bruken varsles for & gi motgans skip mulighet til §erneseg. Det vil vae

en plikt & hjelpe alle skipbdne, selv om de er blitt skipltinepga.senkingen.

Internasjonale steder og akipelagiske skipsleder

11.34 1 tillegg til retten til uskyldig gjennomfart gjiennom andre staters sjgterritorium,
er retten til gjennomfart gjennom internasjonale streder og arkipelagiske
skipsleder eller farvann seerskilt regulert (se definisjoner i pLOROT
11.11). Dette gjer det mulig & seile gjennom (eller fly over) andre staters
sjaterritorium i streder som knytter sammen en del av det &pne hav eller en
eksklusiv gkonomisk sone og en annen del av det apne hav eller en eksklusiv
gkonomisk sone, og mellom gyensaotgjer en arkipelstakKrigsskip som
tilhgrer de krigfgrende parter, har samme rett til transittgjennomfart og
gjennomfart gjennom slike omrader som sivile skip egmale krigsskp.3! |
motsetning til kravene til uskyldig gjennomfart, er det her ingen krav til at
undervannsbater opererer i oppdykket posidjmytrale staters krigsskip har
rett til gjennomfat gjennom internasjonalerstier og arkipelagiske skipsleder
selv om disse ligger til de Kfigrende state| slike tilfeller bgr den gytrale
staten varsle den kffierende staten om den planlagte gjennatefa?

11.35 Neytrale stater skal ikke oppheve, hiactller pa annen mate vanskeliggjo
retten til transittgjennomféaellerretten til gjennomfe gjennom arkipelagiske
skipsleder eller internasjonaleexdea.3® Stater som genser til eller har inter
nasjonalt sede pa sitt sjaterritorium, har plikt til & tillate uskyldig gjennamnfa
og transittgjennomfa ogsa av krigsfiaey tilherende de kdferende paer.
Ngytraliteten til en stat sonrgnser til et internasjonaltretie, blir ikke kenket
avtransittgjennomfd eller uskyldig gjennomfa utfert av krigsskip tilheende
de krigfarende paer.3* Tilsvarende vil mytraliteten til en arkipelagstat ikke bli
krenket av gjennomfaav krigsskip tilhgende de kdfgrende peer.®

11.36 For at gjennomfeten gjennom internasjonaleetier og arkipelagiske skips
leder eller favann skal vae tillatt, ma gjennomfaen utfaes uten opphold. |
tillegg ma det avstas fra enhvendsel eller tuk av makt mot degytrale
stredestatenes sueaitet, territoriale integritet eller politiske uavhengighet, og

S0SRM at. 22.

S1HRK at. 38 0g53, SRM &. 23 og 28.
52 SRM at. 26.

3 HRK at. 42(2),SRM at. 29 og 33.
34Haag Xl art. 10, SRM . 24.

35 Haag Xl art. 10, SRM . 25.
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ellers avstas fra enhver fiendthandling®® Til tross for disse begnsningene
er det tillatt & gjennomfe defensive tiltak, dersom dette er ngdvendig av
sikkerhetshensyn Slike tiltak kan vaee & la flylette og lande pa ftay, og a
bruke akustisk og elektroniskervaking. Dette unntaket gir imidted ikke
mulighet for & gjennomfe offensiveoperasjoner mot fiendtlige styrker og
heller ikke for & buke maytrale favann som etilfluktshavneller utgangspunkt
for operasjone®” Ngdvergeetten er imidletid i behold ogsa i slike tilfelle

Malvalg i maritime operasjoner

11.37 Ved gjennomfaring av fiendtlighettsjgs er krigsfetay i utgangspunktet
bundet av de genelle prinsipper i krigens folkett om distinksjon,
proporsjonalitet, militeer ngdvendighet og humanitet. | tillegg konregdene
som er pesentet i ande kapitler i manualen, spesiedglene om gjennom
faring av angep (kapittel2), krigfaringsmidler (kapitte9), hvem og hva som
er lovlige mal (kapitteB og 8), og beskyttede personer og objekter (kapitel
0g 8), ogsa til anvendelse for maritime operasjone

11.38 All maktbruk ma vaee militaat ngdvendig. | tillegg ma amgp vaee rettet mot
lovlige mal, og alle praktiske forholdsgler skal tas for & unngé eller minske
utilsiktet skade pa sivile personer og objekselv omreglene stort sett er de
samme, kan anvendelsen av dem by p&eantiadringer i maritime
operasjoner enn for eksempémdoperasjonel tillegg er det noen omrader
hvor krigfaringsreglene for maritime operasjoner tradisjonelt og fortsatt er
ulike de mer generelle landkrigsreglene. Dette gjelder spesielt at det ikke er

KNM «Glimt» avfyrer norsk sjgmalsmissikoto: §gforsvaret/KongsbergForsvaret

38 HRK at. 39, SRM &. 30.
%" Haag Xlll art. 1, 2 og 5, SRMra 30.
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krav til & skille mellom fartgy og mannskap ved angrep pa fartgy som er
lovlige mal, uavhengig av om det for eksempel er sivile eller sarede om bord. |
tillegg kommer reglene om siviles direkte deltakelse i fiendtligheter ikke til
anvendelse i operasjorswm ikke involverer land (se punkt.39.%8

Angrep p& motpartens krigsfartay

11.39 Fendtlige krigsfatgy er lovlige militeare mal og kan angripes, med unntak av
blant annet hospitalskip (se nedenfor i putik44. Fiendtlige krigsfatey kan
angripes nar de oppdages, utervémsel og uten hensyn til sikkerheten for
mannskapet om Ibd pa defiendtligekrigsfatayet. Det er fartgyet som er
malet, og det er ikke tradisjon for & skille mannskaper fra fartayet ved
vurderingen av om fartgyet kan angripes, slik det gjgres for eksempel i land
operasjoner. Reglene for maritim krigfaring er blant de eldste innen krigens
folkerett og mange av de sedvanerettslige reglene for maritim krigfaring
gjelder fremdeles. Dette innebseetsempelvigt statusen til personene
ombord i krigsfartgyeinkludert om de er stridende eller sivilikke er
relevant for videringen av lovligheten av & angripe krigsfartgyet. Se ogsa
punkt11.4Q 11.460g11.65- 11.67.

Kriterier for angrep pafiendtlige handelsfatay

11.40 Handelsfatgy som seiler under en fiendestii#gyg, er i utgangspunktet sivile,
og ikke bvlige militeare mél. Denne beskyttelserrditssetter at handels
fartayene ikke benyttes tdktiviteter som er knyttet til fiendtligheteri2ersom
sivile handelsfegy fyller kriteriene for & vae lovlige militeare mal, slik dette
erbeskevet i punki8.4flg., mister de ogsa beskyttelsen som sitlga lik
linje med krigsfartay, skilles det ikke melldiartay og mannskap ved angrep
pa fiendtlige handelsfartgy, da det er fartayet som er malet for angrepet og ikke
personene ombord. Det betyr blant annetatusen for sivile om bord ikke er
relevant for vurderingen av lovligheten av & angripe fatt@gepunktl1.39..

11.41 Falgende er eksempler pa aktiviteter som kae fisat et fiendtlighandels
fartay mister sin beskyttelse og utgjer etllg mal:*°

- Handelsfartayet brukes til & utfgre fiendtlige handlinger pa vegne av
motparten, for eksempel minelegging, minesveiping, kutte undersjgiske
kabler og rar, utfare visitasjon, ransaking eller angrep pa fartgy.

- Handelsfartgyet opptrer som hjelpefartgy for motpartens veepnede
styrker, for eksempel frakter soldater eller utfgrer reparasjoner og
vedlikehold pa krigsfartay.

BTP | art. 49(3).
39 SRM at. 59.
40 SRM at. 60.
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Handelsfartgyet er integrert i eller assisterer motpartens etterretnings
innhenting, for eksempel utfarer rekognosering, tidlig varsling og
overvakning, eller utfarer kommanddontroll eller
kommunikasjonsoppdrag.

Handelsfartgyet seiler i konvoi under beskyttelse av fiendtlige
krigsfartay eller fiendtlige luftfartay. Grunnen til at handelsfartayet da er
& anse som et lovlig mal, er at det ved & seile under beskyttelse av
fiendtlige krigsfartey apenbiviser at det vil gjeres aktiv motstand mot
visitasjon, ransaking eller oppbringefse.

Handelsfatayet adlyder ikke mire om & stoppe eller motsetter seg aktivt
visitasjon, ransaking eller oppbringelse. Grunnen tileaidelsfartayet da

er & anse som et lovlig mal, er at det er umulig a kontrollere om fartayet
frakter kontrabande, deltar i fiendtlighetene eller liknende.
Handelsfartayet er oppsatt med vapen av et slikt omfang at de vil kunne
utfgre skade pa krigsfartay. Eksempler pa slike vapen er sjgmalsmissiler,
mens lette individuelle vapen til bruk i selvforsvar for eksempel mot
pirater, og rene defensive systemer sbkn«chaff> og «flares>, normalt

vil veere tillatt.

Handelsfartayet bidrar pad annen mate effektivt til militeere operasjoner
hos motparten.

Kriterier for nar man kan angripe ngytrale handelsfatey
11.42 Handelsfatagy som seiler under flagijhgrende mytrale state kan bae
angripes i falgende tilfelle¥

Det er rimelig gunn til & tro at handelsfayet frakter kontrabande eller
bryter en blokade, og det har nektet a stoppe etter tidligere tydelig varsel
eller det tydelig motsetter seg visitasjon, ransaking eller oppbringelse.
Grunnen til at handelsfartgyet da er & anse som et lovlig mal, er at det er
umulig & kontrollere om fartayérakter kontrabande, deltar i
fiendtlighetene eller liknende.

Handelsfartayet utfgrer fiendtlige handlinger pa vegne av motparten.
Handelsfartgyet opptrer som stgttefartgy for motpartens veepnede
styrker.

Handelsfartgyegr inkorporert i eller assisterer motpartens
etterretningsinnhenting.

Handelsfartgyet seiler i konvoi med beskyttelse av niteps krigsskip

eller motpatens luftfatay. Grunnen til at handelsfayet da er & anse

som et dvlig mal er at det ved geile under beskyttelse av fiendtlige

krigs fatay apenba viser at det vil gjgres aktiv motstand mot visitasjon,
ransaking eller oppbringelse.

“1 Protokoll omreglerved grende unde/annsbaters oppedenoverfor handelsfatgyer i krigstid av 6.
november 1936 (Londomptokollen),regel m. 2.
42 SRM at. 67 og Londonmtokollenregel . 2.
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- Handelsfatgyet bidrar p& annen mate som utgjar et effefitivt
motpartens militeere operasjoner, &xsempel ved a frakte militaert
materiell, og det ikke er praktisk mulig for de angripende styrker &
plassere passasjerer og mannskap pa sikkert sted far angrepet. | slike
tilfeller skal fartgyet varsles om konsekvensene av virksomheten slik at
de eventuelkan endre kurs, losse eller ta andre forholdsregler.

11.43 Det faktum at et gytralt handelsfetay er beveepnet, er ikke nok til & defiae
det som etdvlig mal. Dette ma ses i lys av blant annet bevaepning av
handelsskip til selvforsvar mot pirater og liknendesks.

Fartey tilhgrende motparten somer unntatt fra angrep
11.44 Falgende klasser avrtay tilhgrende motpeen er det ikke tillatt & angripe,
selv om de er en del av de veepnede styfker:

- hospitalskip (se neermere atisse i punk6.47 6.49
- mindre fartay somiukes til kystredningsoperasjoner for & redde
personell (ikke berge faay) og andre sanitetstransfa (slike fatay
skal da veere hvitmalte og merket med det rade kors)
- fartay som er innvilget fritt leide etter avtale mellom de stridendpa
inkludert:
fartay pad humanitaereppdrag for eksempel fday som frakter
forsyninger som er uunnveerlige for sivilbefolkningen, atefger
som er engasgjei hjelpe/redningsoperasjoner;
fartay som transporterer kulturverdier
- kartellfartgye, for eksempel fdgy involvert i transpet av krigsfanger
- passasjdartgy som utelukkende frakter sivile passasjerer
- fartgy som befatter seg med religigse, ikititeere vitenskapelige eller
filantropiskeoppdrag Fartgy som samler informasjon som har en
sannsynlig militeer tuk, er ikke beskyttet
- sma kystfiskefe@yerog smabater involvei den lokale handel langs
kysten
- fartay som er konstiert for eller utelukkende blirtokt til & respondere
pa faurensningshendelser i sjag kystsonen
- fartay som haovergitt seg
- livbater

11.45 De sivile fatgyene som er listet opp i punkl.44 er unntatt fra angp sa
lenge de oppfyller falgende kriterier:
- de blir rukt i sin normale rolle

- de underkaster seg identifiseriog visitasjon nar det kreves
- de forhindrer ikke med vilje forflytningv stridende

“SSRM at. 47.
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- de etterkommerrdre om a stoppe eller flytgeg nar det blir krevd
- de tar ikke direkte del i fiendtlighetene

Maritime operasjoner mot mal pa land

11.46 Det er som nevnt over, vedrgrende angrep pa fiendtlige fartgy, noen unntak fra
de generelle reglene knyttet til angrep nar det utfgres fra fartgy-pdisjo
luftmal. Ved angrep p& mal pa land eller andre operasjoner som pavirker
sivilbefolkningen, sivié enkeltpersoner, eller sivile objekter pa land, gjelder
derimot reglene fullt ut. Dette inkluderer for eksempel plikten til & skille
mellom sivile personer og lovlige mal, og plikten til & ta alle praktisk mulig
forholdsregler for & redusere risikoen fap av sivile liv og skade pa sivile
objekter ved angrep péa lovlige mal.

Krigfgringsmetoder i maritime operasjoner

| denne delen gjennomgasdfaringsmetoder som er spesielle for maritime
operasjone | tillegg vil de generelleeglene for metoddkapittel10) og
krigfgringsmidler (vapen(kapittel9) ogsa gjelde for denne type operasjone

Blokade

11.47 Blokade er en kgfgringsmetode som gar ut pa & blokkélgangen til mot
patens kystlinje, eller deler av denne, med det formal &reibédde
utpassering ogqnpassering av skip eller luftfay, uansett tilhgrighet. En
blokade kan handheves vedik av en kombinasjon av ulike militeemidler
og metode for eksempel vedrbk av bade krigsskip ogyfl

11.48 Etableringen av en blokade er underlagg filkar som alle ma vae oppfylt
for at blokaden skal viae lovlig etter krigens folkeett:

- Blokaden ma erkleeres og varsles til allgtaiende og ngytrale stater,
eksempelvis gjennom diplomatiske kanaler og s&hédtice to
Mariners> (NOTMAR). Det ma gis informasjon om nér blokaden
begynner & gjelde, hvor lenge den skal gjelde, hvilket geografiskde
den dekke og hvilken frist ngytrale fagy har til & forlate den blokke
kysten#4

- Blokaden ma veere effektiHvorvidt en blokade anses a veere effelér
etsparsmal om fakta pa stedet, inkictdem den blokkerende styrken er i
stand til & handheve blokaden ved & forhindsénuk passering av skip
eller luftfartay.*

- Blokaden skal ikke hindre tilgang til ngytrale kystlinjer eller hahe

4 SRM at. 93 og 94.
4 SRM at. 95
46 SRM at. 99.

258



MANUAL | KRIGENS FOLKERETT1 KAPITTEL 11

- Blokaden ma gjennomfares pa en iigh mate mot fetay fra alle
state.*’

11.49 Etablering av en blokade er forbudt hvis

- den har som eneste formal & utsulte sivilbefolkningen eller nekte den
tilgang til forsyninger som er ngdvendige foovérleve, for eksempel
medisiner og matforsyninger; eller

- skaden pa sivilbefolkningem,eller kan foventes & bli, uforholdsmessig
stor i forhold til den foventede konkrete og direkte militeeredel ved
blokaderf® Denne vuderingen av en blokades forholdsmessighet ma
foretas av det operasjonellevedkvateret som leder operasjonen.

11.50 Handelsfatay som mistenkes for &jte enblokade, kan oppbringes. Handels
fartey som etter foutgdende varsel kiamotsetter seg oppbringelse ayter
blokaden, kan angripes. Denregel gjelder uavhengig av om handetidget
seiler under fiendtligller naytralt flagg.

11.51 Dersom sivilbefolkningen pa det blokie territoriet ikke har nok livsnad
vendige vaer som mat, medisiner og klama den paen som gjennomfer
blokaden enten sgrge for dette selv eller gi fritt leide for slike forsyniDga
blokkerende paen har i slike tilfellerett til & sette krav til dem som skal
gjennomfge transpden av forsyninge Blant annet kan den blokiende
paten keve at det gjennomigs visitasjon og ransaking av trandpae. Det
kan ogsa settes som en betingelseraelingen av forsyningenavervakes av
en beskyttermakt eller en ugiak humanitaer organisasjon, for eksempel
ICRC. Den blokkete paten kan innfee tilsvaende kontroll av transpbav
medisinske forsyninger tilrbk for syke og s&de hos motpéens veepnede
styrke.*®

Opprettelse av maritime eksklusjonssoner

11.52 Blokade ma skilles fra en maritim eksklusjonssorddkitime exclusion
zone», MEZY° Mens en blokade er en slags innbilt linje eller guefigran en
havn eller en kystlinje, som ikke skalykses verken ut eller inn, er en
eksklusjonssone etredimensjonalt omrade eller en «lsokvor skipstrafikk
og/eller fly nektes adgang. Dette omradet kan godé e pa apent hav og
trenger ikke vae i tilknytning til en kystlinjeFor mer informasjon om
anvendelse av eksklusjonssondyffiart, se punkti2.23 12.25

47 SRM at. 100.

48 SRM at. 102.

49 SRM at. 103 og 104TP | art. 49(3),54(1)0g 70.
50 SRM at. 105 108.
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11.53 Maritime eksklusjonssoner etatss gjerne for & begnse det geografiske
omradet for maritime operasjaneller for & holde aytrale fatgy pa avstand
fra sjpomrader hvor det pagar kamphandiinliaritime eksklusjonssoner er
lovlige dersom de opprettes for a varsle ngytrale fartay og fly slik at de kan
holde seg unna farlige omrader og dermed redusere risikoen for & bli eksponert
for farene ved krigshandlinger. | tillegg ma eksklusjonssonen ikkeigelig
ut over den lovlige ngytrale skipstrafikk, feksempel ved at det i praksis er
blitt umulig for ngytrale skip & komme inn i ngytral havn. Det er videre en
forutsetning at den parten som oppretter sonen, evner & handheve den pa en
effektiv mate.

11.54 Etableringen av eksklusjonssoner fritar ikke dertgrasom oppetter sonen,
fra noen av sine plikter under krigens fal, inkludet plikten til & avsta fra &
angripe fatay eller fly som ikke utgjardvlige mal. Dette innebeer at et
fartay, enten dette er et maritimtrtay, luftfartey eller annet fetgy, som ellers
er beskyttet mot amegp, ikke mister sin beskyttelse kurrflodet kysser en
imagineer linje som er fastsatt av en axtge i konflikten.

11.55 Krigens folkeett gjelder med amd ad pa lik linje inne i slike soner som
utenfa. Sonene kan d#or ikke fungee som sakalte rée fre»sonerfor
stridende krigsfagy, hvor alt som kommer inn i sonen angripes. Dette er
spesielt viktig ved malutvelgelse, hvor kravene til visshet om at man angriper
et lovlig mal er de samme innenfor som utenfor sonen.r@fgdsen av en slik
sone vil imidletid kunne gjse noe med situasjonsforstaelsen i omradet, s
fremt det blir informet om sonen slik at den kanridsettes a vee allment
kient blant sjgfeende i omrade€t fartay som beveger seg inn i sonen og som
ikke svaer p& oppkall, vil kunne bli wdert til & ha fiendtlighensikt Partene er
likevel forpliktet til & gj@e det som er praktisk mulig for a verifieat et fa-
tay er et bvlig mal. For sivile fatey og fly vil dette i praksis ga ut pa & avoge
om de utfgrer fiendtlige handlinger pa vegne av motpaitenpdannen mate
oppfyller kravene tildvlige mal som beskevet i punktl1.42 11.43

11.56 | forbindelse med oppttelsen og handhevelsen av en maritim eksklusjonssone
skal det tas hensyn tibgtrale statersett til & ruke det aktuelle havomradet. |
tillegg skal mytrale maritime fatagy og luftfartey gisadgang til tygg passering
gjennom sonen i falgende tilfeller:

- i tilfeller hvor sonens geografiske utstrekning vanskeliggjar fri og sikker
adgang til en ngytral stats havner eller kyst pa en mate som har
betydning;

- i andre tilfeller hvor normale navigasjonsruter og seilingsleder blir
bergrt, bortsett fra i de tilfeller militser ngdvendighet ikke tillater dette.
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EKSEMPEL 2: MARITIM EKSKLUSJONSSONE UNDER FALKLANDSKRIGEN

| forbindelse med Falklandskrigen (1982) etablerte Storbritannia en sone som
fungerte som en maritim eksklusjonssone rundt Falklandsgyene. Sonen ble
benevnt «total exclusion zonex, og gjaldt bade til sjgs og i luften. Den strakte seg
200 nautiske mil ut i havet malt fra et punkt midt pa gyene. Den normale
malemetoden for maritime soner er & méle fra grunnlinjen.

| Storbritannias erkleering om sonen het det at sonen gjaldt for alle typer fartay og
fly som opererte til statte for den ulovlige okkupasjonen av Falklandsgyene. Det
het videre at ethvert fartgy eller fly, uavhengig av om det er militeert eller sivilt,
som blir observert innenfor denne sonen uten gyldig tillatelse fra britiske
myndigheter, ville antas & operere til statte for okkupasjonen. De ville derfor bli
betraktet som fiendtlige og kunne bli utsatt for angrep. Denne sonen ble varslet til
argentinske myndigheter av britiske myndigheter via den sveitsiske ambassaden
i Buenos Aires.

Reglene er klare pa at man ma forholde seg til de samme krav til
malidentifisering innenfor som utenfor sonen, og britene er ogsa bundet av disse
reglene. For & veere lovlig mal ma fartgyet brukes pa en slik mate at det utgjer en
direkte deltakelse i fiendtligheter. Under Falklandskrigen var det mistanke om at
sivile fartgy bidro med etterretningsinformasjon i form av informasjon om
beliggenheten til britiske fartgy.

Det diskuteres fortsatt om britene med denne erkleeringen mente a senke
terskelen for identifisering av fartgy som lovlige militeere mal, slik at en «total
exclusion zone» derfor var noe nytt og annet enn en maritim eksklusjonssone.
Lovligheten av sonen er avhengig av hvordan sonen faktisk ble handhevet, ikke
hva som ble erkleert. | dette tilfelle ble den maritime sonen handhevet i henhold til
krigens folkerett, og det er derfor mindre relevant hva den ble kalt.

11.57 En maritim eksklusjonssone ma erkégeog varsles til alle lgiarende og
ngytrale state eksempelvigjennom diplomatiske kanaler sgkalt«Notice to
Mariners> (NOTMAR). Det m& spesielt gis informasjon om nar sonen
begynner & gjelde, hvor lenge den skal gjelde, og hvilket geogoafiside
den dekke

Kontroll meddenumiddelbae neerhettil maritime opeaasjoner
11.58 | tillegg til & etablee maritime eksklusjonssoner vil gfgrende peer harett
til & innfere kontrolltiltak i den umiddellyva nzerhet av maritime operasjafle
Dette erdet omradet hvor fiendtligheténnersted eller de kgfarende paer
faktisk opeerer, og hvor det vil anses som eaytirussel om det befinneeg
ukjente fatgy. Hva som kan sies & veeumiddelbar neerhet, vil veeavhengig

1 SRM at. 108.
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av situasjonpotensiellerusle, om man befinneseg pa det dpne hav eller i et
internasjonalt sede. Det er d¢or ikke mulig & geneelt angi hva som vil

utgjere den umiddelbra naerhetRetten til & innfee kontrolltiltak i den
umiddelbae naerhet av maritime operasjoner er utviklet gjennom statspraksis
ut frastaters bebv for & ha kontrolbver fartay som trafikkeer rundt

operasjonen

11.59 Rettentil slik kontroll gjelder fatay og fly tilhgrende stridende pi@r og
neytrale stater i umiddelbar naerhet av operasjonsomriédatrolltiltak vil
ofte innfares for & minske fan for at mytrale fatey eller motpatens sivile
fartay blir gjenstand for utilsiktet falgeskade, eller for egen styrkebeskyttelse. |
disse tilfellene kan det for eksempel etaddesdkalte «varselsamdor & holde
ande fatey pa en viss avstand, eller man kan kontreligler forby adgang til
omradet.

11.60 De tiltak som iverksettes ma ikke hiedhaytrale fatgy tilgang til neytrale
farvann eller tilinternasjonale stde, med minde det finnesilgjengelige
alternativer i form av tilnaermet like anvendbakipsleder som ftsatt er
apne.

11.61 Retten til & handheve kontroll med den umiddegbzeerhet til maritime
operasjoner og eventuelt etalelearselsonefritar ikke fra forpliktelsene
under krigens folkeett. Disse tiltakene ma dfor ikke forstds som noe annet
enn adninger som varsler annen skipg lufttrafikk. Hensikten er ba & gjoe
situasjonen meoversiktlig.

Overgivelse

11.62 Overgivelse til sjgs skjer ved at maryker flaggeteller p& annen mate kia
tilkjennegir at man vibvergi seg, for eksempel at dette kommurgsever
radio.

Skipbrudne, skadde og syke personer og plikt til & yte
bistand
11.63 Sa raskt det lar seg gi@etter kamphandlinger skal hver av dejlmiende

pater sgke etter ogedde skiphudne, skadde og syke uavhengig av tilhgrighet
og nasjonalitet?

11.64 | den utstekning det kan skje uten atrfay, mannskap eller passageutsettes
for alvorlig fare, plikter ogsa krigsfagy sa raskt som mulig & komme personer

S2GK Il art. 18.
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i havsngd til unnsetning i den grad dette med rimelighet kamerites av fa

teyet. Hva som med rimelighet karrf@ntes, ma vaeres opp mot blant annet
den militage situasjonen i omradet, operasjonssikkerhet, avstand til personell i
havsngd, ogventuelle ang: redningsessurser som befinnseg i omradets

Seerlig om sivile besetningsmedlemmer pa krigsskip

11.65 Et krigsfartay kan ha sivile besetningsmedlemmer. Disse vil normalt veere
personell i kategorien «sivile sdimlger de veepnede styrker» (se puhlds
4.66) og vil dermed ha krav pa krigsfangestatus ved tilfangetakelse.

11.66 Reglene om sivile personers tap av beskyttelse ved direkte deltakelse-i fiendt
ligheter gjelder primaert for angrep pa mal pa land eller andre operasjoner som
pavirker sivilbefolkningen, sivile enkeltpersoner, eller sivile objekter pa¥and.
Videre er det ved angrep pa fartay ikke tradisjon for & skille mellom mannskap
og fartagyet (se punkitl.39. Hvorvidt sivile besetningsmedlemmer utfgrer
handlinger som utgjar direkte deltakelse i fiendtligheter er derfor mindre
aktuelt mens de er pa fartayet og motstanderen ikke er i stand til & identifisere
enkeltindivider. Det kan likevel medfgre at de ldivlige mal mens de er pa
land eller i forbindelse med landgangsoperasjoner for & ilandsette tropper og
materiell. Videre kan det resultere i at de mister sin rett til krigsfangestatus ved
tifangetakelse. Sivile som deltar direkte i fiendtligheter vildrakke ha rett
til immunitet for lovlige krigshandlinger og kan dermed straffeforfaglges for
eventuelle straffbare handlinger, slik som a gdelegge motpartens militzere
materiell eller & ta liv av motpartesgidende (se puni&.25.

11.67 Norge skal beskytte sine sivile besetningsmedlemmer mot farene ved direkte
deltakelse i fiendtligheter (se purktl4 5.16). Det kan ikke utelukkes at
norske militere fartay vil utave makt mot mal pa land. Funksjoner om bord pa
norske militeere fartayer som innebeerer direkte deltakelse i fiendtligheter skal
derfor alltid bekles av militeert personell i veepnet konflikt.

Tiltak overfor sivil skipstrafikk

11.68 Som en del av maritime operasjoner vil det kunnesvaituelt & gjennomfg
tiltak mot sivil skipstrafikk Slike tiltak vil ofte vage nadvendige for a gi seg
mot at det fraktes kontrabande til matea. Tiltakene som beskrives i dette
avsnittetregnes som krigshandlinger og kameblavlig utfgres av krigsski og
kun nar terskelen for veepnet konflikt er nabe vil kunne innebge stare eller

SSHRK art. 98.
TP | art. 49(3).
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mindre grad av maktuk, men vil ligge under terskelen for det som defise
som angep.

Visitasjon og ransaking av handelsfatay

11.69 Krigsfartey harrett til & gjennomfee visitasjon og ransaking av handetséy
utenfor mytralt farvann dersom det er rimeligunn til & tro at de kan opp
bringes®® Formalet med visitasjonen og ransakingen er a fastsla handels
farteyenes tilhgrighet, det vil si om de er fiendtlgJeer naytrale, hva slags
frakt de har med, hva slags mannskap som er ath bg ellers tilveiebringe
opplysninger som kan belysetiayenes forhold til den veepnede konfliktéit.
ngytralt handelsfetgy kan som alternativ til visitasjon og ransaking, la seg
omdirigere til annen havfe

11.70 Retten til visitasjon, ransaking og eventuell oppbringelse av handeyséx
begunnet i at en kgfgrende pé ellers ville hatt mulighet til & sette tio
transpat av krigsmateriell og amd militage forsyninger til sivilehandels
fartey og pa den maten unnslippe kontroll. Dersom det er eller bfir&a
fartayet tilherer motpaten, kan det oppbringes og beslaglegges i henhold til
reglene i punkl1.85flg. Dersom fatgyet er mytralt, er det egneegler for nar
slike fatgy kan oppbringes, se punkt.90flg.

11.71 FHendetlig privat eiendom til sjgs er ikke beskyttet mot visitasjon, ransaking og
eventuell oppbringels®ade fatgy og last kan konfiskesav motpaten.
Lasten pa aytrale handelsfaday kan derimot kun konfiskesdersom den er
kontrabande. Det er imidied omstridt om mytrale fatey ogsa kan
konfiskees i slike tilfelle. Fartayet ma i alle tilfeller kunne konfiskesom det
i seg selv er & anse som kontrabande, for eksempelet shtnsynliggjd at
det vil bli omgjat til stattefatoy for en av paene eller til krigsfetay, eller
dersom mer enn halvgan av lasten utgjgr kontrabande.

Fastleggelse aem et fartay er fiendtlig

11.72 Et farteys nasjonale tilhgrighet kan vexanskelig & fastsla ettersom skips
farten er internasjonal ogfdi det i Igpet av ki tid er mulig & enck flaggstat,
ogsa mens fagyet er til sj@s.

11.73 Handelsfatay som seiler under fiendtligtats flaggkanregnes for & vee
fiendtlig. Det vil si at man kan behandle dettedget som fiendtlignntil man
eventuelt far indikasjoner p& at det eymalt>” Fendtlig betyr i denne
sammenheng kun atrfayet har tilhgrighet til en stat som er matipaen

S5 SRM at. 118
%6 SRM at. 121.
S"SRM at. 112.
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Kystjegerkommandoen gjennomfgrer bording og visitasjon sammen med politit
fartgyene KNM Malgy og HDSM Hvidbjgrnen under den arlige avelsen FLOTE
Foto: Magnus Horne Forsvaret

vaepnet konfliktpg ikke at fatgyet er et dvlig mal eller at detleltar i
fiendtlighetene.

11.74 Handelsfatay som seiler underaytral stats flaggantas & vae neytralt med
mindre det er holdepunkter for at det likevel tittemotpaten 8 Dersom man
har indikasjon pa at feayet, til tross for at det tilhr en mytral stat, opper
til statte for motpeen, vil det kunne blidvlig mal. Det kan for eksempel vee
at man har indikasjoner pa attiayet overfarer informasjon til motpaen om
krigsfart@ayers posisjone

11.75 Dersom det er mistanke om at attét somseiler under aytralt flagger
fiendtlig, kan fateayet visitees og eventuelt ransakes. Hvis det etter dette
fortsatt er rimelig gunn til mistanke om at fegyet er fiendtligkan det
oppbringes som prise ogeMmstilles for prisedomstol til avgjelse av
spgrsmalet om hveidt det kan konfiskees®® Dersom det er beiv for en slik
avgjarelse, vil norske myndigheter involes gjennom FOH.

% SRM at. 113.
S SRM at. 114.
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Unntak fra regelenom visitasjon og ransaking av ngytrale
handelsfatay

11.76 Et neytralt handelsfetay er fritatt forvisitasjon og ransaking dersom samtlige
av fglgende kriterier er oppfylt:

- Det har en ngytral havn som destinasjon; og

- seiler i konvoi som er eskigrt av et ngytralt krigsfawy av samme
nasjonalitet eller av en annen ngytral nasjonalitet i henhold til avtale med
flaggstatertil handelsfatgyet; og

- flaggstateriil det ngytrale krigsfagyet garanterer at vedkommende
ngytrale handelsfartay ikke frakter kontrabande eller pa annen mate er
engasjé i aktiviteter som er uforenlige med ngytral status; og
fartaysjefen pa det ngytrale kriggfayet gir p& oppfaring all
nadvendig informasjon som man ellers ville fatt ved & visitere og ransake
handelsfaayet®

Prosedyer for visitasjon og ransaking av handelsfatay

11.77 Geneelt skalretten til visitasjon ogansaking utves taktfullt og hensynsfullt,
men ngdvendige tiltak for styrkebeskyttelse og ngdvendil &v makt er
tillatt.

11.78 Far man kaller et fawy til visitasjon og ransaking, skal krigsfayet som
gjennomfger visitasjonen eller ransakingen, ha flaggest. Oppkallingen kan
skje ved hjelp av radio, avfyring av varselskuddikoav internasjonalt flagg
signal eller annen anerkjent méate. Hvis det oppkaiteyfet er mytralt, er det
forpliktet til & stoppe, legge bi og vise nasjonalitetsflatygs det oppkalte
farteyet er fiendtlighar detrett til & motsette seg visitasjon og ransaking ved
bruk av makt, men dersom det velger a igne oppkallingen, vil det pata seg
risiko for skade.

11.79 Huvis det oppkalte fagyet flykter, kan det fofglges, og det kanrbkes
ngdvendig makt for & fa stanset det.

11.80 Nar et oppkalt fegy har lagt bi, skal en bat eller et helikopter med minst én
offisersendes for & gjennomfmvisitasjon og ransakingventuell bevaepning
av offiseerog mannskap som skalréda selve visitasjonen og ransakingen,
besluttes av fagysjef. Hvis det anses som uansvarlig eller umulig & gjernom
fare visitasjon og ransaking av eytralt handelsfetay til sjgs, kan fagyet
omdirigaes og eventuelt eskeres til neermeste sted hwasitasjon og
ransaking kan finneted.

€0 SRM at. 121.
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11.81 Bordingsoffiseenbar farst kontrollee fateyets papier for a fastsla dets
nasjonalitet, ueisehavn og ankomsthavn, type last og type mapnska
annen vesentlig informasjoBokumenter man normalt skal finoen bad og
derved kan keve femlagt, er fglgende:

- registreringsdokumenter;

- mannskapsliste;

- passasjerliste;

- logg;

- eventuelle fraktbrev;

- faktura for eller fortegnelser over last; og

- hvis aktuelt; en konsuleer eller liknende erkleering som bekrefter at lasten
ikke er kontrabande.

KATEGORIER AV BORDING

«Unopposed boarding»: Bordingslaget tillates & komme om bord og mannskapet
er samarbeidsvillig. For eksempel kan mannskapet hjelpe til ved en eventuell
inspeksjon, og fartayet vil tilrettelegge for bording ved hjelp av losleider. Som
hovedregel ma bade samtykke fra flaggstat og fartgyets kaptein foreligge for
bording kan gjennomfares.

«Non-cooperative boarding»: Bording der det ikke foreligger samtykke fra
flaggstat eller kaptein. Mannskapet utgver gjerne passiv motstand for &
vanskeliggjare, forsinke eller hindre bording, typisk ved a ikke svare pd VHF eller
ikke plassere ut losleider. Det betyr at bordingslaget ma ha engasjementsregler
som tillater maktbruk blant annet for styrkebeskyttelse. De er gjerne forsterket
med seerlig trent personell.

«Opposed boarding»: Bording der fartayet sgker aktivt & hindre bordingslaget a fa
tilgang til farteyet. Det forventes derfor at bordingslaget ma bruke makt for a ta
seg om bord, og det er risiko for bruk av vpen pa begge sider. | tillegg til fokus p&
styrkebeskyttelse ma fartgyet gjares trygt for bordingslaget. Dette kan for
eksempel gjares ved & sikre fartgyet og mannskapet. Ofte vil bordings-
operasjonen gjennomfgres av spesialstyrker eller spesialstyrker vil borde farst for
a sikre fartgyet fgr resten av bordingslaget tar seg om bord.

11.82 Selv om en dokumentinspeksjon tilsynelatende tilsier at batmyfanannska,
passasjer og last er i @len, er dette ikke thinder for at det gjennomfes
avhgr av mannskap og ransaking avdget om det fotsatt faeligger tvil. Et
eksempel p& en situasjon hvor detdatt kan foeligge tvil, er om man har
troverdig etteretningsinformasjon om atrayet frakter kontrabande.

11.83 Dersom operasjonell sikkerhet ikke tilsier noe annet, skalimgsoffiseen
fare inn opplysninger om visitasjon og eventuell ransaking i loggboken til det
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inspisete fatayet, inkludet dato og tidspunkt for hendelsénformasjonen
som skrives inn i loggboken, skal lmekes av balingsoffiseenved signatur
og gradVerken navn pa egetrfay eller navn og grad pa militeer sjef pa
farteyet belmver a opplyses.

OPPSUMMERING AV FASENE | EN BORDINGSOPERASJON

1. Transittfase
Bordingsfase

Kontroll av dokumenter
Undersgkelsesfase
Avgang og rapport

aprwnN

Oppbringelseav fiendtlige fartagy og last

11.84 Som en lovedregel kan ethue fiendtlig fartey oppbringes utenforaytrale
farvann. Det er ikke ngdvendig & gjennomefgisitasjon og ransaking i
forkant.Ved oppbringelse av fiendtligartey kan gods omha beslaglegge3.

11.85 Oppbringelsen fieetas ved at man tar kommandawer fateyet og setter om
bord et prisemannskaFartgyet vil daetter normalt fees til en havrior a
beslaglegges, eventuelt etter behandling i prisedoftbrhdirigering til
annen destinasjon kanrétas som et alternativ til oppbringelse.

11.86 Dersom militeere hensyn tilsier at et fartgy ikke kan tas til havn som prise, er
det tillatt &destruere et fiendtlig handelsfartay som er oppbrakt. Militaere
hensyn kan for eksempel veere at det oppbringende krigsfartgyet ikke har
mulighet til & forlate omradet p& grunn av den militeere situasjonen. | slike
tilfeller ma det sgrges for mannskapets aggasjerenes sikkerhet, og at
fartayets dokumenter blir tatt vare pa. Fartayets redningsbater og flater kan
ikke regnes som et sikkert sted for mannskap og eventuelle passasjerer, med
mindre veerforholdene, neerhet til land eller tilstedelsen av et annértay
som kan ta dem om b tilsier detté®® Hvis det er praktisk mulig, skal ogsa
mannskapets og passasjees personlige effektberges* @deleggelse av
passasjerskip som kunrés sivile passasier er ikke tillatt®®

61 SRM at. 135.

62 Lov um priseeglar og prisedomstolar av 2. mai 1947 1.
& Londonpotokollenregel m. 2.

64SRM at. 139.

% SRM at. 140.
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EKSEMPEL 3: DESTRUKSJON AV FIENDTLIG HANDELSFART@Y:
SENKINGEN AV D/S JERN | NORDSJ@ZEN, 28. SEPTEMBER 1939

En snau maned etter utbruddet av andre verdenskrig ble det nesten 60 ar gamle
D/S Jern pa 852 bruttotonn, fert av kaptein Gabrielsen, stoppet av den tyske
undervannsbaten U 32, under kommando av kapteinlgytnant Buchel. Jern var pa
reise fra Oplg i Nord-Trendelag til River Thames i England med vat tremasse.
Den tyske ubatkapteinen erkleerte lasten for kontrabande og ga mannskapet 15
minutter til & forlate skipet. | farste omgang ble besetningen beordret om bord i
den tyske ubaten. Derfra matte fem mann falge med tyskerne tilbake til Jern for &
plassere sprengladninger pa skipet siden Biichel hadde besluttet at det skulle
senkes. Kl. 15.37 gikk Jern til bunns rundt 85 nautiske mil vest av Jaerens rev.
Den tyske ubaten tok mannskapet fra Jern med innover mot land og overfarte sa
folkene til den svenske lastebaten Caledonia. Senere ble mannskapet satt om
bord i torpedobaten Lyn som brakte folkene inn til Kristiansand.

11.87 Falgende faay skal ikke oppbringe®

hospitalskip (se neermere alisse i punk6.47 6.49

andre sanitetsfigy, sa lenge de trengs av de sarede, syke ogrskipe

ombord pé disse

mindre fartay somtukes til kystredningsoperasjoner

fartgy som er innvilget fritt leide etter avtale mellom de stridendtpa

herunder:

- fartaypd humaniteere oppdrag, inklutitartay som frakter
forsyningersom er uunnveerlige faivilbefolkningen, og fetayer
som er engasjei redningsoperasjoner
fartay somtranspaoterer kulturgjenstandesom nyter saerski
beskyttele (se definisjomav kulturminneii punkt8.27)

kartellfartayer, for eksempelrt@y involvat i transpet av krigsfanger

sma kystfiskefetgy og smabater involvei den lokale handel langs
kysten

fartgy som er konstiert for eller utelukkende blirroikt til & respondere

pa faurensning i det marine miljg, sa lenge de faktisk utfgrer slike

aktiviteter

fartay som befatter seg med religigse, hiiteere vitenskapelige eller

filantropiskeoppdrag Fartgy som samler informasjon som har en

sannsynlig militeer tuk, er derimot ikke unntatt.

% SRM at. 136.
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11.88 Fartgyene som er listet opprenfa, er kun unntatt fra oppbringelse hvis de
oppfyller falgende kriteriet?

- de blir rukt i sin normale rolle

- de underkaster seg identifiseriog visitasjon nar det kreves

- de forhindrer ikke med vilje forflytningv stridende, og

- de etterkommerrdre om & stoppe eller flytseg nar det blir krevd

Oppbringelseav ngytralt fartagy oglast

11.89 Npytralt handelsfetgy kan oppbringes utenfommtralt farvann dersom det
deltaraktivt i aktiviteter som gjgr det til edbVlig mal, eller hvis det etter
visitasjon og ransaking eller p& annen mate er etatieet:

- frakterkontrabande

- transpoterer personer som tilhgrer motjgms veepnede styrker

- opererer under motp@nskontroll, adre, chater eller annen styring

- ikke kan fremvise tilfredsstillende dokumentasjon (se plitkd2

- opptrer i strid med bestemmelser fastlagt av egférénde i umiddelbar
- neerhet av maritime operasjoneller

- gjersegskyldig i blokadebrudd eller forsgk pa defte.

11.90 Last som befinneseg om bod pa mytralt handelsfegy, kan bae beslaglegges
dersom det er kontrabande.

11.91 @deleggelse avaytrale handelsfagy skal sa langt som mulig unngas, og kan
kun skje dersom det er ktaat det ikke er mulig a tafayet til havn,
omdirigere det eller Igslate de¥ed destuksjon av et mytralt handelsfetay
som er oppbrakt, ma dits de samme sikkerhetshensyn som vedudesbn
av et tilsvaende fiendtlihandelsfatay, se punkil1.86 Spesielt ma det tas
hensyn til sikkerheten til mannskap og passasje

67 SRM at. 137.
% SRM at. 146.
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12 Luftoperasjoner

Introduksjon

12.1 Dettekapitelet behandler det som er spesielt for luftoperasjoner under vaepnet
konflikt, og ma leses sammen med resten av manualen.

Luftterritoriet og operasjonsomrader

12.2 Folkeretten tillater en stats militaere Iuftfartgy & operere fritt i statens eget
nasjonale luftrom, og i internasjonalt luftroBtater star fritt til & regulere
luftfart i eget nasjonalt luftrom, og i Norge er det flere restriksjoner pa luftfart
som ma respekteréfide av norske og utenlandske luftfartay

12.3 Nasjonalt luftromer luftrommet over statens landterritorium og territerial
farvann. Det er ingenniversellgrense i folkeretten fdmvor langt(hayt)
staters luftronkan strekke sedJtstrekning vil i vesentlig grad avhenge av
staters krav, som kan variere ut fra praktiske og regulatoriske behov. Norske
myndigheter har ikke fastsatt noen yttergrense i nasjonal lovgivning

F-35 over norsk landskap. Fotbtorten Hanchée Forsvaret
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Internasjonalt luftromer luftrommet over havomrader som ikke er territerial
farvann, det vil si over internasjonale farvann og kyststaters eksklusive
gkonomiske soner. Dette ®wm regel 12 nautiske mil fra kysten.

For a fly inn iandre staters luftrorkrevessamtykke fra den aktuelle staten,

som i praksis kan gisform avavtale ved en diplomatisk klarering med den
aktuelle staten. Det ma i tillegg avklares i hvilken grad de aktuelle statenes
nasjonale restriksjoner pa bruk av luftrommet skal overholdes. Videre vil det
kreves en forhdndsgodkjennelse i form awRrior Permission Required

(PPR) for & kunne lande med ett luftfartay i de aktuelle stater. En PPR vil liste
de forskjellige krav som fglger ved bruk a\gg@idende landingsplasser.

Detytre romskal ikke underlegges nasjonal jurisdiksjon. Hvor dette omradet
starter er ikke klartmendetinkludereromrad@esom ligger utenfor
jordatmosfaeren, herunder himmellegeméwiditeer bruk av det ytre rom
omfatter blant annet satellitter benyttet til etterretning, rekognosering og
overvakning (ISR), navigasjon (GNSS) og kommunikasjon (SATCOM), samt
interkontinentale ballistiske missiler med bane som kaséd#zyt de kommer

ut i det ytre rom. | tillegg har stater utviklet vapensystemer for & kunne forsvare
satellitter eller andre rosimstallasjoner, eksempelvis med kinetiske-anti
satellittvApen (ASAT) eller ved bruk av elektroniske krigfaringsmidler slik
somjamming og spoofingyg slike systemer vil kunne plasseres i det ytre rom.
Grensene for bruk av det ytre rom er ikke avklart i folkeretten, og er tema for
mye diskusjon, men de grueggende prinsippene etter krigens folkerett vil
ogsa gjelde her. Romtraktaten av 1967 inneholder imidlertid restriksjoner for
statenes bruk av det ytre rom, inkludert himmellegémer.

| motsetning til sjgfartgy har ikke militzere Iuftfartgy rett til sakskyldig
gjennomfariover andre staters territorium (se pubkt20for definisjon av

uskyldig gjennomfart). Det er likevel tillatt a fly over internasjonale streder
som binder sammen to internasjonale farvann eller eksklusive gkonomiske
soner, selv om det er overlappende sjgterritorier og derfor nasjonalt léftrom.
Tilsvarende er det ogsa tillatt a fly over arkipelagiske farvann (se farikd,

sa fremt degjgres over anerkjente sjgledddette kalledransittgjennomfart

og skal gjennomfgres uten forsinkelser og uten a true med eller bruke vaepnet
makt. Luftfartayet ma settes i normal modus, det vil si den innstilling som er
vanlig for overflyvning for det enkelte militeere Iuftfartay («normal mode»).

! Traktat om prinsippene for statenes virksomhet ved utforskning og bruk av det ytre verdensrom,
innbefattet ma&nen og andre himmellegemer (Romtraktaten) 1967.

2 Hawrettskowensjonen (HRK) @. 38

3HRK at. 53

“HRK at. 39
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For militeere Iuftfartay vil dette veere overflyvning i henhold til godkjent
flyveplan. Dette kravet utelukker ikke at militeere luftfartey kan fly i
formasjon.

Dersom et luftfatgy har behov for &gdlande pa gunn avforce majeurller

ande ngdssituasjomeskal stater gjgre det som er praktisk mulig fa dette-

legge for at luftfartgyet kan lande pa deres territotidsksempler pa slik
tilrettelegging er a svare pa ngdmeldinger og bistd med & finne en egnet
landingsplass. Det er viktig & veere klar over at ikke alle land anerkjenner
denne ngdlandingstten for statlige og/eller militae luftfartgy. Dersom et
luftfartey gjennomfarer en ngdlanding i fremmed stat, uten at det foreligger en
godkjenning (eksempelvis PPR), vil den stat hvor ngdlandingen gjennomfares
kunne kreve & inspisere luftfartayet med besetning (og evt. last). Besetninge
vil ikke kunne motsette seg dette kravet, men vil kunne velge & ta av igjen,
dersom det er mulig. Se ogsa puhRt16

| eninternasjonal veepnet konflilkil det veere normalt at militee luftfartay
tilhgrende en pai konfliktenblir flydd over fiendtligterritorium eller
territorium okkupet av motpaten. Denne flyvningen vil ikkerkve noen form
for tillatelse eller godkjennelse, men luftfartgyet vil da veere et lovlig mal.
Sanitetsluftfartgyer ma derimot sgke om tillatelse til & flyn i omrader som er
kontrollert av motpaten. Det vil medfgre at motparten blir kjient med sanitets
luftfartgyets ankomst og det vil s&kbeskyttelsen av sanitetsluftiayet
Sanitetsluftfartay er naermere behandlet i p&n&8 6.46

12.10 Krigshandlingerkan bae finnested i de kigferende péaers luftterritorium og i

internasjonalt luftrom.

Kategorier av luftfartay

12.11 Luftfartgy kan veere bemannet eller ubemannet, bevaepnet eller ubevaepnet,

tyngre eller lettere enn luft, og med eller uten maskin. Det kan vaere bade
«fixed wing» (fly) og «rotary wings» (helikopter), uavhengig av funksjon og
starrelse.

12.12 1 Norge opereres det med tre kategorier luftfart; sivil luftfart, militeer luftfart,

og annen statslufttrafikk med offentligrettslig forrf&tatlige luftfatey er de
som eies eller benyttes av staten til #dammersielle (offentligettslige)

formal. | tillegg til militeere luftfartay, inkluderer dette for eksempel luftfartay
som benyttes av politi og tollveseéviliteere fartay defingesnaermee i punkt

5 Corvention oninternational Civil Aviation 7. des. 1944Chicagekonvensjonenijrt. 25,
6 Lov om luftfat (luftfartsloven) LOV-199306-11 rr. 101
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12.14 Svile luftfartay er alle som ikke er statlig€artagyets nasjonalitet
avgjares av hvilket land flyegr registert i.

12.13 Under vaepnet konflikskilles det som kjent mellom milita og sivile objekter.
Det innebager at bade sivile luftidey og statlige Iuftfatey som ikke er
militeere, anses som «sieit objekter som i utgangspunktet skal beskyttes mot
direkte angep. Dersom sivile luftfidey brukes til militeere formal (se punkt
12.14, vil disse luftfateyene bli lovlige mal. Samtidig er det viktig & presisere
at terskelen for & anse sivile luftfartay som lovlige mal skal veere hay, pa grunn
av den risikoen sivile luftfartgy utsettes for under vaepnet konflikt og de store
sivile tapene som potensielt ma fentes dersom vurderingen er feil (se punkt
12.63.

12.14 Militeere luftfartay er geneelt definert som luftfartgy sonrikes av statens
veepnede styrkeg er under militeer kommandd.uftfartayet ma merkes slik
at badenasjonalitet og militeer status kommer tydelignfi. Flere land, blant
ande Norge ogStorbritannia, Ibuker et militeet merke (rondell) som er unikt
for det landet, og pa den maten furegesom nasjonalitetsmerRéet er kun
militeere luftfartay som har rett til & gjennomégmilitere angep og ance
krigs-handlinge. Dersom sivile luftfartay skal benyttes, ma disse gjgres om til
militeere luftfartay gjennom registrering og merking.

12.15 Militeere luftfartay skal vaee kontrollert eller bemannet, av en personell som er
underlagt et militag disiplinaersystem. Dersom fartgyet er ubemannet, skal det
veere forhandsprogrammert av slikt persoriglluftfartey regnes som norsk
militeert luftfartey nar det er fa inn i det militage Iuftfarteyregister, eller nar et
sivilt luftfartey midlertidig brukes til militeer luftfait.® | slike tilfeller ma
fartayet merkes med et seerskilt tilleggsmerke, og Ittfifayndigheten ma
vege varslet pa forhant!.De sammeeglene gjelder for demorske stats
eventuell buk av utenlandske feay til militeer luftfart.*?

12.16 Statlige luftfatey er geneelt immune oveor ande lands lover om bording,
visitering, ransaking eller st («search and inspection») uten samtykke.
Dette gjelder i utgangspunktet ogsa mitgsriftfartay. Det betyr at dersom en
norsk G130 er pa oppdrag i utlandet i fredstid, er luftfartayet norsk
jurisdiksjonsomrade. Dersom det milieduftfartayet er involve i en veepnet
konflikt, vil immuniteten derimobortfalle overfor motpartersom nevnt er det

7 SRM at. 13(j).

8 FOR-201502-13-123 § 3 (1).
?Luftfartsloven § 1.

10| uftfartsloven § 1710

1 Luftfartsloven § 1711
2HRK art. 95
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normalt behov for avtale eller forhandsgodkjennelse for éifly ande staters
luftrom, med minde patene er involva i en internasjonal veepnet konflikt (se
punkt12.50g 12.8. For militazre luftfartey ma det i fedstid faeligge en
diplomatisk klaering. Det er ogsa krav om forhandsgodkjennelse (PPR) for
landing.Et vilkar for & f& en slik kleering kan vae at inspeksjon av flyena
tillates. Dette gjelder ogsa ved ngdlanding (se pLak).

Norsk 16 fly(med nasjonalitetsmie) klar til takeoff fra Souda AiBase pa Keta
underOperation Unified Protecta (OUP). Foto: Torbjern Kjosvold / Forsvaret

Kontroll av luftrom

12.17 Militeer ngdvendighet eller hensyn til offentgkkerhet vil i noen tilfeller tilsi
at det er et behov for & egse eller nekterbken av et luftrom. Dette gjes
ved & oppette soner hvorroken av luftrommet er begnset eller forbudt.
Slike tiltak ma vaee midlatidige og m& kommunises via sakakNotice to
Airmen» (NOTAM). 13

12.18 | fredstid er det primeert Luftfstilsynet som har kompetanse til & stenge norsk
luftrom, mens i tilfelle av veepnet konfliktl denne kompetansen vee
deleget til Forsvaet. Ved akutte og uavklarte militeere situasjoner er Militeer

13 Chicagekonvensjonernvedlegg 15.
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Luftfartssmyndighet (MLFM}* gitt myndighet til & opprette restriksjons
omrader i norsk luftrom ogsa i fredstit.

12.19 Opprettelsen av slike soner vil ikke pavirke statens plikter og rettigheter under
krigens folkerett. For eksempel vil reglene om distinksjon, proporsjonalitet og
forholdsregler fremdeles komme til anvendelse. Beskyttede fly, som sivile
luftfartay, vil ikke miste & beskyttelse ved & fly inn i et slikt omradiike
soner kan heller ikke ha til hensikt & begse motpaens tilgang pa
forsyninge. Dette kan kun gj@s ved & oppette en blokade (se purk2.29
12.33. Det vil likevel kunne vae en tilfeldig konsekvens av eestriksjons
sone, uten at dette pavirker lovligheten av denne sonen.

Restriksjonsomrader («warning zones» / «prohibited areas»)
12.20 Et restriksjonsomrade er et omrade somrefips for & adwa ande om gkt

risiko ved a flyinn i omradet, enten det erretistid eller under veepnet

konflikt. For eksempel vil det kunne opgites en slik sone p&unn av bebv

for styrkebeskyttelseundt marinefetgy pa oppdrag, eller fdi en pagaende

militeer evelse medfeer gkt sikkerhetsniva i omrad&estriksjonsomrader kan

videre oppettes ikrisesituasjoner eller av hensyn til offentigkerhet. Slike

soner kan opprettes over nasjonalt luftromi eksepsjonelle tilfeller ogsa

over internasjonalt luftrom, men ma vaere midlertidige, kommunisert ved hjelp

av en NOTAM til andre stater og aktgrer som pavirkes, og restriksjonene ma

de vaee de samme for alle luftfeay som faller innunder den definisjonan

typen flyvningersom begenses®

12.21 Restriksjonsomrader opgites for & holde lufttrafikgd avstand, og for &
kommunisee at dersom luftidgy kommer inn i omradet, er det gkt risiko for
at det benyttes veepnet makt for & forevdet som beskyttes agstriksjonen.
Dersom noentyter forbudet ellerestriksjonen, vil det normalt kun vee
mulig & keve at de lander s& shaom praktisk mulig pa et naermeeangitt
egnet sted’ | visse situasjoner vil det, dersom gjentatte advarsler er gitt og
luftfarteyet likevel fatsetter inn restriksjonsomradet, veetillatt & benytte
vaepnet makt for & stoppertfayet.

12.22 Restriksjonsomrader kan ikkeenyttes som et lgigringsmiddel, kun som et
sikkerhetstiltak. De er dfor underlagt senge berensninger og ma soregel

14 Forskrift om militeer luftfartsmyndighet FOGR01502-13-123 § 1(1)l dag er dette Sjef Luftforsvaret
gjennom Instruks til forsvarsjefens undergitte sjefer punkt 2.11 bokstav b).

15 Luftfartsloven § 9la (2017)

16 Chicagekonvensjonen . 9.

7 Chicagekonvensjonen . 9.
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autorisees pa layt niva, spesielt hvis det skal opprettes i fredstid eller tiltaket
forventes & pavirke sivile passasjerfly.

Eksklusjonssoner («exclusion zones»)

12.23 | internasjonale veepnede konflikier militeer n@gdvendighet kunne tilsi at det
er ngdvendig & begnse tilgangen til et avgnset omrade i internasjonalt
luftrom. Slike begensninger vil somegel gjelde bade for luftfaog for
sjafat. Bade graden av beznsning, omrade, og tidsperiode maeee
proporsjonalt i forhold til den militee fordel som oppnas, og detaljene ma
kommunisees til ande gjennom en RTAM (se punktl2.17).

12.24 Eksklusjonssonene ma ikke hiedwytrale lands tilgang til internasjonalt
luftrom uten at det finnealternativeruter med samme grad av sikkerhet og
tilgjengelighet. Det er ogsa et krav om & ta hensymgitrale lands tuk av
sine gkonomiske soner og kontinentalspldik at den militae fordel star i
forhold til de maytrale lands ulempeDet er videe en foutsetning at den pa
som opjetter sonen, evner & handheve den pé en effeidie.

12.25 Luftfartgy som kommer inn i en eksklusjonssone, mister ingen av sine
rettigheter etter krigens folkett (se punkii2.19, og skal identifiseespa
vanlig mate for & avgje hvavidt det er etdvlig mal. Fordelen med
eksklusjonssoner er at ftalletav luftfartey ikke vil gnske & flyinn i en slik
sone, og det vil dermed bli enkded identifisere og haversiktover de som
faktisk er de.

Bruk av eksklusjonssoner er behandlegrmee i punkt11.5% 11.56

Flyforbudssone («no fly zone»)

12.26 Dersom det er baiv for & begense flytrafikkeri eget eller motpdens luftrom
under en vaepnet konflikty det mulig & opgette en flyforbudssonély -
forbudssoner kan opgttes selv om det ikke ffieligger noen vaepnet konflikt
hvis FNs sikkerhetsrad autorise oppettelsen i emesolusjonSlike soner kan
ikke opprettes i internasjonalt luftrom, og gjelder kun for luftég. Detaljene
rundt sonen ma kommuniss til sivil luftfart som kan bli pavirket av
flyforbudet. Det er ikke krav om & informeemotpatens militage Iuftfartay,
ettersom disse vil viee lovlige mal. | de flestgilfeller kan det imidlertid vae
ngdvendig & infornte ogsa om flyforbudssoneoy eksempel dersom
hensikten med sonen er & f& motpas militage |uftfartey til & holde seg pa
bakken.

12.27 Flyforbudssoner kan handheves ved hjelpalide midler og metoder for
vaepnet konfliktfor eksempel ved bruk av jageriler missile, men midlene
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EKSEMPEL 1: FLYFORBUDSSONE OVER LIBYA 2011

Operation Unified Protector (OUP), NATOs operasjon i Libya 2011 som Norge tok
del i, fikk mandat fra Sikkerhetsradet (resolusjon 1973 (2011)) til & etablere og
handheve en flyforbudssone over Libya. Flyforbudet gjaldt alle flyvninger, bortsett
fra rent humanitzere flyvninger og flyvninger som var ngdvendige for & handheve
flyforbudssonen og beskytte sivile pa bakken i Libya.

og metodene ma vasbegunnet i militeer ngdvendighet. | tilegg ma alle
ngdvendige og praktiske forhotdgler vaee tatt for & sike at det er ebvlig
mal som angripes, og eventuelle uunngaelige sivile falgeskader @& vee
proporsjonaleTilstedeveeelse i en flyforbudssone vil kunne anses som en
indikasjon pa fiendtlidhensikt (se punkt7.29, men er ikke i seg sekn
tilstrekkelig gunn til & engasjere Iuftfartgyet.

«Air Defence Identification Zone» (ADIZ)

12.28 «Air Defence Identification Zones» er soner som opprettes for & bedre nasjonal

sikkerhet, som regel i luftrommet utenfor statens territorialfarvann. Luftfartay
som kommer inn i denne sonen ma identifisere seg og informere om hvorfor de
er der. Slik informajon kan settes som et krav for & fly inn i nasjonalt luftrom,
men kan ikke kreves av fly som kun skal gjennom sonen uten a fly inn i
nasjonalt luftrom. Det er likevel mulig & bruke kampfly til a falge uidentifiserte
fly gjennom sonen, for pa den materikiesseg at de ikke endrer kurs.

Luftblokade

12.29 Luftblokade er en kgfaringsmetode som kan benyttes i internasjonale

vaepnede konflikte Hensikten er & nekte luftfiay tilgang til visse flyplasser
eller kystomrader som tillwer, er okkupet av eller under kontroll av mot
paten, slik at motpaen ikke lenger er i stand tildenytte mytrale luftfartay
til & transpatere personell eller utstyr til eller fra det blokkeomradet.

12.30 Vilkarene for & gjennomfe en bvlig luftblokade er hentet freeglene om

sjgblokade, og er behandlet mer i detafpitelet om maritime operasjonée
punkt11.4711.57).

12.31 Hovedprinsippene er at en blokade ma er&keog at alle stater ma gis

detaljet informasjon om blokaden. Dersom det er mulig, bgr dettegjo
gjennom en MTAM. Luftblokaden ma vae effektivog ikke-diskriminaende,
det vil si at den ma stoppe alle luftfay, bdde med og uten last, og bade
bemannet og ubemannet, uansett hvilket land de kommé&ofraksempel vil
dette kunne innehae at et ubemannet lufttay blir skutt ned hvis detrigter
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luftblokaden Partene i konflikterkan likevel avtale at de vil la luftfeey som
benyttes til sanitetsformal eller som er innvilget fritt leide gjignnom
blokaden. Luftfatey i ned ma gis tillatelse til aripte blokaden dersom det er
ngdvendig.

12.32 En luftblokade kan handheves bade av mibtéaftfartey og ande midle,
inkludert krigsskp, men valg av midler og metoder maressoverens
stemmelse med davrige reglene i krigens folkett, og vaepnet makt skal kun
benyttes som siste utvéior & vaee i stand til & oppfylle kravet om effektivitet,
ma den paen som gjennomfer blokaden ha en viss grad av dvftrlegenhet.

12.33 | ikke-internasjonale vaepnede konflikter har staten mulighet til & kontrollere
bruken av luftrommet innenfor egetritorium, men ikke utenfor eget
jurisdiksjonsomrade. Det er ikke noe krav om at staten har effektiv kontroll
over den delen av territoriet hvor blokaden gjennomfares.

Malvalg og metoder

12.34 Reglene som errpsentet i resten av manualen, spesieljlene om malvalgs
prinsipper og forholdggler (kapitteR), krigfaringsmidler (kapitte), hvem
og hva som emvlige mal (kapitteB3 og 8), og beskyttede personer og objekter
(kapittel4 og 8), kommer ogsa til anvendelse for luftoperasjoAd maktbruk
ma vaee militaat ngdvendig. Dette innelves at malet ma vee et bvlig mal,
og at det planlagte arepet ma kunne utfgs uten uproporsjonale tap pa sivile
eller sivile objekte Selv omreglene er de samme, kanvendelsen av dem by
péa ande utfadringer i luftoperasjoner enn for eksempel i landoperasjone

Lovlige mal
12.35 De geneelle reglene for hvilke mal det eov & angripe og hvilke som er
beskyttet, gjelder ogsa for ameg fra luften (se kapittd, 4, 0 og 8).

Militeere luftfartay

12.36 Militzere luftfartay, som definert over i punk2.14 er lovlige mal sa fremt de
tilhgrer en part i konflikten. Slike luftfartay kan angripes og gdelegges i
internasjonalt luftrom og luftrom som tilhgrer en av partene i konflikten, men
ikke i luftrom som tilhgrer ngytrale stater. Militeere Iuftfartey kandogs i
arrest, sa fremt dette skjer utenfor ngytrale staters jurisdiksjon.

12.37 Sanitetsfartay har spesiell beskyttelse og skal @dgripes (se puni&.39
6.460m sanitetsluftfartay). | tillegg skal eventuelle luftfartay som partene har
avtalt & gi beskyttelse, ikke vaere mal for mpgEt eksempel pén slik avtale

18 SRM art. 135
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kan vaee en enighet om a gi beskyttelse til luftéy som benyttes tiletur av
fange.1®

Fallskjermtropper og andre stridende i fallskjerm

12.38 Fallskjermtropper og and stridende i fallskjerm eovlige mal pa lik linje
med ande stridende, bdde mens de er i luften og etter at de har landet p&
bakken, med ming de viser at de gnskepéergi seg.

12.39 Personer som hopper ut i fallskjerm fra et luftés i nad, er ikkedvlige mal,
og skal gis mulighet til &vergi seg etter & ha landet pa bakkebersom de
ikke overgir seg ved fgrste anledning nar de lander pa bakken, er de derimot
lovlige malpa lik linje med andk bakkestyrke med deettigheter og plikter
det innebaesr.

Sivile luftfartay, og militeere luftfartgy tilhgrende en ngytral stat
12.40 Sivile luftfartay, og militeere luftfartgy tilhgrende en ngytral stat, skal som

hovedregel ikke veere gjenstand for angrep. Sivile fly som brukes til militeer

luftfart vil likevel veere et lovlig mal (se punkg.13.2! Luftfartayene vil

videre kunne miste beskyttelsen dersom de opererer til statte for en part i

Fallskjermjegee fra hopper i fallskjem fra et G130HHercules fly &ray»fra 335
skvadronenover Rena.Foto: Torbjegrn Kjosvold / Forsvaret.

19SRM at. 53.
20TP | art. 42.
21 Luftfartsloven § 1710.
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