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Kampkraft og beerekraft - Hgringsuttalelse fra NROF

1 Bakgrunn

Norske Reserveoffiserers Forbund (NROF) viser til Prop. 151 S (Kampkraft og baerekraft — langtidsplan
for forvarssektoren) og Stortingets invitasjon til & komme med innspill. NROF er glad for & kunne
bidra med innspill og kommentarer.

Slik NROF ser det, baserer de militeere vurderingene i Langtidsplanen seg i stor grad pa
Forsvarssjefens faglige rad. Etter NROFs syn er dette et solid arbeid som tar innover seg Norges
endrede sikkerhetspolitiske situasjon og gir gode rdd om hvordan Forsvaret bgr utvikles for & mgte
disse utfordringene. Slik Forbundet ser det, er det seerlig to forhold som er avgjgrende i planen:

* Det forste er dpenheten om Forsvarets utfordringer. Dette er svaert viktig for den videre
utvikling.

e Det andre er at forsvarssektorens saeregne kostnadsutvikling for fgrste gang er politisk
erkjent.

Dette er helt avgjgrende for @ unngd det som har veert forsvarssektorens svgpe siden den kalde
krigen, nemlig at Stortinget vedtar en stgrre forsvarsstruktur enn det er politisk vilje til & betale for.

At planen fglges opp med forslag til betydelig gkning i Forsvarets gkonomiske rammebetingelser
bidrar ogsa til at den foreliggende planen innebaerer en betydelig satsing pd Forsvaret. Dette
fortjener honngr. Innenfor de gkonomiske rammene som er beskrevet, slutter Forbundet seg til
planen, med noen sma modifikasjoner som beskrives nedenfor.

2 Forsvarets gkonomi

I forhold til det som var regjeringens utgangspunkt for Forsvarssjefens arbeid med det fagmilitaere
radet, innebzerer langtidsplanen en betydelig styrking av Forsvarets gkonomiske situasjon. Det legges
opp til en langsiktig balanse. Dette er viktig, men NROF mener at det nd ogsd er viktig at
utfordringene i det korte perspektivet Igses raskt.

I forhold til vare nordiske naboer og andre det er naturlig § sammenlikne seg med, synes den norske
forsvarssatsingen & ha stor prioritet. NROF innser at den virkelige ressurstilgangen til Forsvaret
begrenses av hva stortingsflertallet kan bli enige om i de arlige budsjettbehandlingene. Selv om
regjeringen ma basere seg pa hva man tror det er realistisk & oppna, mener NROF at det er beklagelig
at langtidsplanen ikke legger opp til 3 nd NATO-malet som regjeringen selv har sluttet seg til, nemlig
at 2 % av bruttonasjonalprodukt (BNP) skal brukes pa forsvar. NROF mener at regjeringen, pd samme
mate som Forsvarssjefen gjgr i sitt fagmilitzere rad, burde beskrevet hvordan man ville omsette
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ressursene innenfor 2 % av BNP til forsvarsformal. Dette ville ha kunnet styrke den forsvarspolitiske
debatten og bidra til & «lande pa» et bedre budsjettniva.

3 Interneffektivisering

En betydelig del av den gkonomiske styrkningen skal oppnas ved interneffektivisering i Forsvaret.
NROF er bekymret for at ambisjonen for innsparinger er basert pa for optimistiske anslag. Dersom
innsparingene ikke nas, risikerer man at man «nok en gang» har bestilt for stor struktur enn det er

penger til.

Personellkostnader utgjgr en betydelig del av forsvarsbudsjettet. NROF mener at man ma se
fordomsfritt pa bruk av personellressursene i Forsvaret, og sikre at de militeere kjerneoppgavene
prioriteres. En gjennomtenkt bruk av reservister, herunder samarbeid med nzeringslivet, slik man ser
i andre land det er naturlig 8 sammenlikne seg med, kan bidra til @ realisere innsparinger.

4 Bruk av reservister

| forhold til tidligere langtidsplaner, beskriver «kKampkraft og baerekraft» avhengigheten og bruken av
reservepersonell pa en mer utfyllende mate. NROF ser dette som meget positivt, og som et godt
utgangspunkt for en videre utvikling av reservistkonseptet til Forsvarets beste. NROF mener det er
avgjgrende a forsta at reservestyrker og reservister ikke er et tillegg som koster ekstra, men tvert i
mot er en svaert rimelig kompetansebrgnn som frigjgr midler til gkte operative leveranser og kan gke
stridsutholdenheten. Det er derfor viktig at bruken av reservister ikke kun reserveres til bruk ved
hjemmel i vernepliktsloven/forsvarsloven, men at det ogsd satses pa en frivillig styrkebrgnn av
motivert personell, bade menige, spesialister og offiserer. En tilpasset bruk av slikt personell, som i
utgangspunktet bare koster penger nar den brukes, kan gke Forsvarets utholdenhet og evne til & Igse
oppgaver med annet kompetansebehov enn den komplette oppsetningsplanen KOP er dimensjonert
for. NROF har derfor vanskelig for & forsta at langtidsplanens anslag om at det kun er behov for 100
reservister har rot i virkeligheten og mener at behovet er langt st@rre. Her kan Forsvarets Sanitets
behov alene veere et eksempel. | tillegg finnes det flere andre fagomrader hvor en riktig bruk av
reservister kan veere et sardeles kosteffektivt bidrag.

Forsvaret vil, i den fremtiden vi kan ane konturene av, ha et gkende, men vanskelig forutsigbart
kompetansebehov. Behovet vil variere med oppdragets art og omfang og ambisjonen ved
deltakelsen. Alt tyder pd at presset pa gkonomi og strenge personellrammer vil medfgre at Forsvaret
bare vil kunne ha en begrenset del av denne kompetansen i sin faste struktur. En bedre oversikt over
reservistenes militeere og sivile kompetanse ogsa i en naeringlivsramme (vedlikehold, logistikk mm) vil
veere avgjgrende for gkte operative leveranser innenfor knappe gkonomiske rammer.

| tillegg til gkonomiske og kompetansemessige betraktninger, mener Norske Reserveoffiserers
Forbund at det er viktig & se den synergien en reservist kan skape ved a informere og forankre
forsvarsviljen i befolkningen, over hele landet. Dette er sveert viktig i en tid hvor det blir vanskelig for
mange 3 identifisere seg med et stadig tallmessig mindre og militeermaktfokusert forsvar.

NROF har gjennom omfattende erfaringsutveksling med norske, allierte og partnerlandsreservister,
opparbeidet meget god innsikt i reservistspgrsmal, bade sett fra et myndighetsperspektiv og sett
med reservistenes gyne. Det siste er ikke minst viktig om man skal klare & etablere ordninger som
kan fungere i praksis. NROF gnsker derfor 3 bidra aktivt inn forsvarsledelsens videre arbeid i d utvikle
reservistdimensjonen.

5 Militaere vurderinger
Flere alternative militeere vurderinger er kommet frem i debatten det siste aret. Mange av disse tar

bare i begrenset grad inn over seg NATOs rolle i territorielt forsvar og som avskrekkende og
krigsforebyggende instrument, og hvordan det norske Forsvaret kan bidra til NATOs troverdighet.
Mange debattinnlegg tar til orde for & bevare ulike deler av strukturen som foreslas nedlagt eller
redusert. Dette er helt legitimt, men gker samtidig risikoen for at elementer som Forsvarssjefen ikke
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har funnet & kunne prioritere, vil bli beholdt, uten at budsjettene gkes tilsvarende. Dette er etter
NROFs syn sveert uheldig, og vil ha som konsekvens at forvitringen av Forsvaret fortsetter. Etter var
vurdering, er det heller ikke grunn til & tro at disse radene vil gi et bedre forsvar enn de vurderingene
Forsvarssjefen og regjeringen, med sin etterretningskapasitet, analysekapasitet og fagmilitaere innsikt
for hele strukturen, har lagt til grunn.

6 Sjo- og luftmakt

Langtidsplanen beskriver de sikkerhetspolitiske utfordringene péd en meget god méate. NROF slutter
seg pd denne bakgrunn til den innretningen planen beskriver og prioriteringen av sjg- og
luftstridskrefter.

7 Landmakten
Landmaktens rolle har veert gjenstand for omfattende diskusjon. Etter NROFs syn, har

landstridskreftene en baerende rolle, bdde som et ledd i bidrag til et konkret forsvar, som et
avgjgrende bidrag i & styrke NATO og gi sterke signaler til potensielle motstandere om at Norge er
tett integrert i Alliansen. Etter NROFs syn, vil en nedtrapping av landstridskreftenes bidrag i NATO-
aktiviteter, slik enkelte har tatt til orde for, i praksis gi signaler om at Norge distanserer seg fra NATO.
Dette vil kunne «invitere» en motstander til & utgve militaer makt mot Norge. NROF stgtter derfor
langtidsplanens vurderinger av en moderne og kapabel landmakt.

Langtidsplanen legger opp til en viderefgring av landmakten og at nyinvesteringer i Haeren utsettes i
pavente av en ny landmaktstudie. NROF deler Forsvarssjefens bekymring om at Haerens ildkraft og
beskyttelse blir svekket inntil innretning, ambisjon og gkonomiske handlingsrom avklares.

Vi mener derfor at landmaktstudien bgr giennomfgres sa snart som mulig. For NROF er det viktig at
en slik landmaktstudie gis tilstrekkelig spillerom til reelle vurderinger, og ikke i praksis blir et
instrument for & krisehdndtere manglende ressurser. Etter vart syn, bgr m3lsettingen om at 2 % av
BNP skal brukes til forsvar, vaere en inngangsverdi for landmaktstudien.

I tillegg til & vurdere en viderefgring av dagens konsept for landmakt, bgr studien se p& prinsipielt
ulike tilnzerminger for landmakt.

Forsvaret rolle kan beskrives langs to akser. Den ene er en militeerfaglig vurdering av
forsvarsstrukturens evne i ulike scenarier. NROF stgtter langtidsplanens vurderinger p& dette
omradet. Den andre aksen er hvordan Forsvaret oppfattes i egen befolkning, av allierte og av
potensielle motstandere. Etter NROFs syn bgr denne persepsjonen ikke undervurderes. Etter NROFs
syn er det ogsé av den grunn viktig & fremsnakke Forsvaret, uten at man av den grunn mister
utfordringene av synet.

| forsvarsdebatten har mange tatt til orde for at Haeren ma gkes i volum. NROF deler bekymringen
om at Haeren er blitt meget liten, men mener samtidig at utfordringen med «kritisk masse» i storre
grad er et spgrsmal om & beholde kompetanse. Enkelte rgster i debatten mener at en gkning i
Heerens stgrrelse kan skje pa bekostning av andre deler av strukturen eller ved reduksjon i deltakelse
i NATOs operasjoner. NROF tror ikke at dette vil styrke var reelle forsvarsevne.

NROF tror ikke det er mulig @ gke Heerens volum i betydelig grad og samtidig beholde den
innretningen som innsatsforsvaret bygger pa, innenfor det som er realistiske gkonomiske rammer.

Etter NROFs syn, er den eneste realistiske tilnaermingen til en betydelig antallsmessig stgrre heer, &
utnytte de store ressursene som legges i verneplikten. Forbundet mener det er en riktig utvikling at
de arsklasser som er utdannet gjennom fgrstegangstjeneste, inngér i en systematisert reserve for 3
komplettere KOP. Etter vart syn, bgr denne ordningen utvides ved at disse 4rsklassene organiseres i
reserve-enheter med en lavere ambisjon enn de skarpeste delene av Heeren. En slik organisering vil
kunne gi en reell mulighet for & vedlikeholde grunnleggende kompetanse. Etter Forbundets syn, ville
dette ogsa gi gkt troverdighet til vernepliktsloven.
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Det finnes fortsatt en betydelig mengde brukbare uniformer og vapen som kan brukes for a
vedlikeholde grunnleggende trening og gving. NROF anbefaler derfor at dette ikke avhendes, men
lagres for & gi denne delen av strukturen mulighet til trening, og i ytterste konsekvens, til bruk i
forsvar av landet.

En slik organisering vil ogsa vaere en viktig rekrutteringsbrgnn for et tilstrekkelig antall av motiverte
reservister til tjeneste i andre sammenhenger.

En slik annen tilngerming er beskrevet i FFls rapport «Fremtidens landmakt», hvor ressursene som
brukes til 8 utruste og drifte dagens haer, organiseres annerledes og slik at man kan ha en staende og
en kadret brigade av tilnzermet samme kvalitet. Forbundet mener at denne Igsningen ogsa ber
behandles i landmaktstudien.

8 Heimevernets stilling
Heimevernets personell er i all hovedsak de facto reservister og HV er en av de viktigste
samarbeidspartnerne for Norske Reserveoffiserers Forbund. Forbundet er derfor spesielt opptatt av

Heimevernet.

Langtidsplanen foreslar en reduksjon av Heimevernet til 35.000 mannskaper innen 2020. Selv om
Forbundet ikke har en annen oppfatning av Heimevernets bidrag til landets forsvarsevne enn
Forsvarssjefen, mener vi at en slik reduksjon er uheldig, ikke minst fordi den vil kunne svekke
forsvarsforankringen i viktige deler av landet. Etter Forbundsstyrets syn er Heimevernet en viktig
katalysator for var forsvarspolitikk og avgjgrende for at Forsvaret oppfattes som troverdig av den
enkelte borger. Med en struktur som bare koster penger nar den brukes, er ogsa Heimevernet et
kosteffektivt bidrag.

Heimevernet er ogsa et avgjgrende element i samfunnssikkerheten, ogsa for de utfordringene som
ligger i grensesnittet mellom forsvar og andre samfunnsomrader, som Forsvarssjefen ikke har
primeeransvar for. Vi mener derfor at navaerende innsatsstruktur pa 3.000 og en omradestruktur pa
42.000 mannskaper bgr beholdes og tilfgres tilstrekkelig midler for trening og gving.

9 Avslutning
NROF har i det overstaende gitt innspill til videreutvikling av Forsvaret som vi mener bgr diskuteres

pd et prinsipielt, politisk grunnlag. Pa bakgrunn av erfaringene fra vare allierte og neere
samarbeidspartnere, er vi overbevist om at en gkt og mer malrettet bruk av reservister kan frigjgre
ressurser og bidra til bedre forsvarspolitisk maloppnaelse.

Forbundet mener derfor det er svaert viktig at det gjennomfgres en «uhildet» studie av
reservistdimensjonen i et moderne forsvar. NROF, som har stor innsikt i reservistspgrsmal, gnsker a
bidra i dette arbeidet.

Vi mener at det, innenfor de politiske malsetningene om & bruke 2 % av BNP til forsvarsformal, finnes
et godt handlingsrom til videreutvikling og at det ma beskrives hvordan dette kan brukes til a
forsterke Norges forsvarsevne og mulighet til 3 forme vare sikkerhetspolitiske omgivelser.

Samtidig ma dette ikke lede oss til 3 legge et urealistisk niva til grunn for beslutninger. Den foreslatte
langtidsplanen legger opp til en helt annen forstaelse enn tidligere, og til en helt annen realisme i
planene. Etter Forbundets syn er det derfor viktig & holde fast i langtidsplanens forslag og sikre den
gjennom et bredt forsvarsforlik, samtidig som man jobber videre for 8 nd NATOs malsetning om 2 %
av BNP til forsvarsformal.
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