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Den norske militære avdelingen i Afghanistan skal fra høsten 2009 etablere en rådgiverfunksjon (Gender Advisor) med spesialkompetanse på kjønn. En slik funksjon skal sikre at kjønnsperspektivet blir ivaretatt når operasjoner planlegges og gjennomføres. Ved å inkludere et slikt perspektiv får vi en mer helhetlig tilnærming til oppgavene vi skal løse i internasjonale operasjoner. Dette er ikke nye tanker, men det var likevel først i 2000 at FNs sikkerhetsråd enstemmig vedtok resolusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet, heretter forkortet Resolusjon 1325.

Resolusjon 1325 var banebrytende, fordi det var første gang i FNs historie at Sikkerhetsrådet tok stilling til spørsmål omkring kvinners rolle og erfaringer i væpnet konflikt, fredsprosesser og behov for beskyttelse. Resolusjonen slår fast at krig og konflikt rammer menn og kvinner ulikt. Når fred skal skapes og samfunn bygges opp, må vi ta hensyn til at kvinner og menn kan ha ulike erfaringer og behov. Resolusjon 1325 forplikter medlemslandene i FN til blant annet å ta hensyn til kvinners interesser og behov i krigs- og konfliktsituasjoner, og i fredsprosesser. 

Kjønnsperspektivet

Utfordringene knyttet til kjønnsperspektivet i krig og konflikt er høyst aktuelle. Situasjonen i Øst-Kongo er en tragisk påminner om det. Det er vanskelig å gi eksakte tall, men kanskje er det hundretusener av kvinner og jenter som er voldtatt, lemlestet og mishandlet i løpet av konflikten i Øst-Kongo. De er utsatt for overgrep så brutale og grove at vi knapt kan forestille oss det. De fysiske og psykiske skadene er enorme. Også barn rammes, både som ofre for seksualisert vold, men også som barnesoldater. Konsekvensene av dette er en befolkning preget av traumer.

Vi trodde kanskje at voldtekter som et strategisk virkemiddel i krig var en ting som hørte historien til, helt til vi fikk krigene på Balkan. Med sjokk og vantro mottok vi rapporter om at systematisk voldtekt av kvinner var et ledd i en bevisst krigføringsstrategi. I vår tid. Balkan og Øst-Kongo blir dermed eksempler på hvordan en sivilbefolkning blir middel i en krigføring, og der kvinner og barn rammes spesielt hardt. I juni i fjor tok FN et viktig steg nettopp for å bekjempe bruken av seksualisert vold i konflikter. Da vedtok FNs sikkerhetsråd resolusjon 1820 (2008) ”Kvinner, fred og sikkerhet, om seksuell vold i konflikt.” Resolusjonen er en oppfølging av Resolusjon 1325, og den erkjenner omfanget av, og alvoret knyttet til seksualisert vold, og at det krever økt innsats for å beskytte kvinner og jenter. Seksualisert vold kan likestilles med andre våpen i krig og kan være et ledd i folkemord og brudd på menneskerettigheter. Resolusjonen er derfor et gjennombrudd i forhold til det å sette fokus på denne svært alvorlige siden ved krigs- og konfliktsituasjoner.

Sikkerhetsrådsresolusjon 1325 (2000)

Tilbake til sikkerhetsrådsresolusjon 1325 fra 2000. Kvinner er ikke bare ofre i konflikter. De er også en del av løsningen. Kvinner har en viktig rolle i å forebygge og løse konflikter, og derfor må de også tas med i de fora der beslutningene fattes. Det blir derfor også viktig og nødvendig å ha flere kvinner i Forsvaret. Resolusjon 1325 oppfordrer nettopp FNs medlemsland til å øke antallet kvinner i fredsbevarende operasjoner både militært og sivilt. 

Kvinnedeltakelse i internasjonale operasjoner kan være avgjørende for at vi skal lykkes med oppdragene våre. For å skape stabilitet og gjenoppbygge samfunn er man avhengig av å få innpass hos lokalbefolkningen. I mange samfunn, som for eksempel Afghanistan, har kvinner begrenset handlefrihet. Kvinnelige offiserer kan komme i kontakt med den kvinnelige delen av befolkningen på en helt annen måte enn sin mannlige kolleger. Får du kontakt med kvinnene får du ofte også ofte kontakt med resten av familien. 

Ved å vise gjennom handling at kvinner er relevante og viktige aktører i en konflikt, enten ved å involvere lokale kvinner eller ha kvinner i styrkebidragene, vil man trolig også bidra til en oppfatning om likeverd mellom kjønnene. Norge, som har lange tradisjoner innen demokrati og likestilling, kan dermed gå foran med et godt eksempel internasjonalt.

Handlingsplan for oppfølging

Regjeringens handlingsplan for gjennomføring av resolusjon 1325 ble lansert 8. mars 2006. Handlingsplanen ble utarbeidet av Utenriksdepartementet i samarbeid med bl.a. Forsvarsdepartementet, og inneholder en rekke konkrete tiltak. For vår sektor har handlingsplanen som mål å styrke kjønnsperspektivet i Forsvarets virksomhet. Forsvarsdepartementet og Forsvaret jobber aktivt med å videreutvikle dette i bl.a. operasjonsplanlegging, mandater, trening og utdanning, og i gjennomføring og evaluering av operasjoner. Det er behov for en økt bevissthet om, og kompetanse på disse spørsmålene, og det er behov for å øke kvinneandelen i Forsvaret. I regjeringens handlingsplan for å følge opp forpliktelsene i Resolusjon 1325, er dette et prioritert tiltak. Én av grunnene til at vi ønsker flere kvinner inn i Forsvaret, er at det gir større mulighet for å inkludere kvinner i de bidrag vi sender i internasjonale operasjoner. Regjeringen har iverksatt en rekke tiltak her. Og den kanskje aller viktigste så langt implementeres neste år; sesjonsplikt for kvinner. Regjeringen har tro på at dette vil være viktig for å få flere kvinner til å satse på Forsvaret. 

I Forsvarsdepartementet er arbeidet med handlingsplanen organisert i nært samarbeid med Forsvarsstaben, og andre relevante aktører, bl.a. Forsvarets Høgskole og styrkeprodusentene. Dette har bidratt til at spørsmål knyttet til arbeidet med Resolusjon 1325 er blitt systematisert og inkludert i styringsdialoger og i styringssystemene i Forsvarets militære organisasjoner. I inneværende langtidsperiode ligger det konkrete anbefalinger og tiltak for å implementere et kjønnsperspektiv i operasjoner. Disse inngår i det trilaterale samarbeidet mellom Norge, Sverige og Finland, det såkalte NORDSUP samarbeidet (Nordic Supportive Defence Structures). Her ligger det tre anbefalinger. 

For det første anbefales det implementering av militære observasjonslag (Military Observation Team – MOT 1325) med et særskilt ansvar for å følge opp målene i Resolusjon 1325. Laget skal observere, informere og være et bindeledd til lokalbefolkningen, spesielt den kvinnelige delen. Det er forventet at dette pilotprosjektet vil gi effekt i form av mer målrettet ivaretakelse av lokalbefolkningens sikkerhet, viktig anerkjennelse av kvinners innsats i Forsvaret og bedre styrkebeskyttelse. 

For det andre anbefales såkalte Gender Advisors (ref innledningen). En gender advisor skal være styrkesjefens rådgiver på disse spørsmålene i et operasjonsområde. Både gender advisor og MOT 1325 skal inngå i det norske ISAF-bidraget til Afghanistan. Fra høsten 2009 skal det være en gender advisor i det norske styrkebidraget til Afghanistan. 

For det tredje anbefales det at et kjønnsperspektiv i operasjoner må innarbeides ved planlegging og sammensetting av styrke-bidrag, men også i selve gjennomføringen og evalueringen av operasjoner, nasjonalt og internasjonalt. 
FN ved Department of Peacekeeping Operations (DPKO) har vist en særlig interesse for det norske arbeidet med å implementere Resolusjon 1325 i operasjoner, fordi det viser hvordan resolusjonen kan følges opp i praksis ved å få flere kvinner ut for å møte lokale kvinner. NATO har også igangsatt en studie for hvordan man kan implementere Resolusjon 1325 i operasjoner. Fra norsk side har bl.a. Forsvarets stabsskole deltatt. Forsvaret satser nå på kompetansebygging innenfor dette fagområdet ved Forsvarets høyskole. Dette er noen av de områdene som Forsvaret og Forsvarsdepartementet særskilt arbeider med for å følge opp sikkerhetsrådsresolusjon 1325.

Avslutning

Arbeidet med å implementere og følge opp Resolusjon 1325 er svært viktig for denne regjeringen. Verdenssamfunnet kan ikke lenger være passive tilskuere til at kvinner voldtas og lemlestes som ledd i moderne krigføring, eller at kvinner holdes utenfor viktige fredsprosesser. Sikkerhetsrådsresolusjonene 1325 (2000) og 1820 (2008), er viktige og riktige skritt på veien mot at overgrep og seksualisert vold skal bli historie, og at kvinners rolle knyttet til konflikt, fred og sikkerhet styrkes.

I Afghanistan ser vi tydelig positive utviklingstrekk når det gjelder kvinners situasjon. Under Taliban-regimet fikk ikke jenter gå på skolen. I dag får rundt to millioner jenter skolegang. Tidligere fikk ikke kvinner delta i det offentlige liv. I dag er godt over 20 prosent av parlamentsmedlemmene kvinner, og kvinner kan være med på å påvirke utviklingen i Afghanistan på en helt annen måte enn tidligere. Selv om det fortsatt er langt igjen, viser dette at mye er oppnådd. Det nytter!

FNs enkelte medlemsland har et ansvar for å følge aktivt opp Sikkerhetsrådets resolusjoner på dette området. Her må vi alle stille opp. Det skylder vi kvinnene i Kongo, i Afghanistan og i mange, mange andre land på kloden. Den norske handlingsplanen for oppfølging av sikkerhetsrådsresolusjon 1325 er her et viktig verktøy, og Forsvaret står sentralt i oppfølgingen
